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MUZAKERE
BASLIKLARI
1. Mallarin Serbest Dolagimi

ONCELIKLER

Kisa Vadeli Hedefler
- Ithalat izinleri ve lisans gerekliliklerinin, kullaniimis

motorlu tasitlar disindaki mallar igin istenen
sertifikalarin uygulamadan kaldiriimasi.

- Kullanilmigs  motorlu tasitlarla ilgili ithal izin
belgesinin ortadan kaldiriimasi igin AB

Komisyonu’na bir plan sunulmasi.

- AB Antlagsmasrnin 28-30.maddelerine aykiri olan
Onlemlerin tanimlanmasi isleminin tamamlanmasi
ve bu 6nlemlerin uygulamadan kaldiriimasi.

- Eczacihk drlnleri verilerinin korunmasi o6nlemleri
tuzuguyle ilgili kalan noktalarin tamamlanmasi.
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Bu basliga iliskin genel ilkelere uyum konusunda ilerleme
Bu baslkta uyum ileri dizeydedir ancak, genel ilkelere
uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Uygulamaya konan risk temelli ithalat denetim sistemi
sayesinde sadece “riskli Urlin gruplarinda” fiziki kontroller
yapilmaktadir. Ancak bu sistem sadece birka¢ Uriand
kapsamaktadir.

AB’de serbest dolasimda olan mallar Turkiye'ye girerken
uygunluk degerlendirmesine tabi tutulmaktadir ve bu da
gumruklerde fiziki kontroller vb nedenlerle mallarin Turk
pazarina girigini geciktirmektedir.

ilag gibi bazi Uriinlerin serbest dolasimi karsisindaki teknik
engeller devam etmektedir.

Beseri ilaclarin kaydi icin “iyi Uretim uygulamalar sertifikas1”

talep  edilmesi  sorununun  ¢dézUmUndn  isbirligiyle
gerceklestiriimesi ydonundeki denemeler sonugsuz kalmistir.
Tekstil ve hazir giyim drlnlerinin  ithalatinda kayit

zorunlulugu strmektedir.

Karsilikli tanima ilkesi Turkiye yasalarina uyarlanmamistir.
Kullaniimis, yenilestiriimis ya da hatali Urinlerde (insaat
ekipmani, motorlu tasitlar), ve alkolli igkilerde ithal izini
istenmeye devam edilmektedir.

Turk Standartlari Enstitist Avrupa standartlarina uyumda
ilerleme saglamaya devam etmistir. TSE toplamda 16.506
CEN ve CENELEC standardini kabul etmistir. Avrupa
standartlariyla uyum yaklasik %98 dlzeyindedir.

Avrupa Telekomunikasyon Standartlari Enstitisi’nin 377
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standardi kabul edilmistir.

TSE’nin yeni yapisiyla ilgili yasa hentiz kabul edilmemistir.
Oyuncaklar, asansorler, sicak su kazanlar, insaat
malzemeleri, basingh aletler, tibbi cihazlar, makineler gibi
alanlarda  uygunluk  degerlendirmesi  yapan  yetkili
kuruluslarin sayisi 14’ten 18’e gikmistir.

TURKAK Avrupa Akreditasyon isbirligi (EA) kurulusunun
Uyesi ve bu kurulusun taraf oldugu 7 anlagsmaya katiimistir.
TURKAK’In akreditasyonlarinin sayisi %23 artarak 572'ye
cilkmistir.

TURKAK iyi dretim uygulamalar” denetleme makami
olmasina karsin izleme programini hazirlamamisgtir.
TURKAK’In mali ve idari sorunlari ¢ézimlenmemistir.
Olgiimleme aletlerinin  AB’den ithalini/ AB’ye ihracini
kolaylastiran diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Piyasa gozetimi ve denetimi alaninda toplanan verilerin
devamliligi bulunmamaktadir. Piyasa denetleme
galismalarina yeterli kaynak ve isglcl ayrilmamaktadir.
Piyasa denetimi yapan ajanslar arasinda esgidim
bulunmamaktadir. Risk degerleme ve drnekleme ydntemleri
yaygin degildir.

“Eski yaklagsim” muktesebatiyla uyumda sinirli ilerleme
saglanmistir.

Yasal veri imtiyazi konusuyla ilgili olarak Turkiye yasadisi
jenerik uygulamalari kabul etmemistir. Gimruk Birligi'nde 1
Ocak 2005ten sonra kaydolan ilaglarin veri imtiyazlari
acisindan yasal belirsizlik mevcuttur.

Tatin ve Alkol Kurulu ithal izninin kaldiriimasi 6ncesinde
istedigi belgeleri istemeye devam etmektedir.

ilaclar igin “iyi uygulama” sertifikalarinin alinmasi isleminde
aksaklik ve guclikler devam etmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhdrnin enerji tliketerek
calisan ve gaz vyakiti yakan Urlnler icin eko tasarim
gerekliliklerine iligkin bir ydnetmelik yayimlamigtir ancak, bu
yonetmelik uygulamaya konulmamistir.

765/2008 sayili yonetmeligin Turk yasalarina uyarlanmasi
gerceklesmemistir.
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- Kdltdrel drtnler ve atesli silahlarla ilgili alanda ilerleme

kaydedilmemistir.

AB — Turkiye arasindaki ticaret iligkilerinde karsilikh tanima
gergeklesmemistir. Ozellikle diizenlenmemis alanda kalan
Urtnlere yeni teknik Ozellikler eklenmesi ticaret 6ninde
teknik engellere sebep olmaktadir.

AB-Turkiye Ortaklik Konseyi 2/97 no.lu kararina 2 numarali
ekte yer alan teknik engeller ortadan kaldiriimamistir.
Uriinlerin pazarlanmasiyla ilgili AB’nin yeni yasalari Tirk
yasalarina uyarlanmamistir.

Bu baslhk 11 Aralik 2006 AB Bakanlar Konseyi kararinca
Tarkiye'nin G.Kibrish tasitlarca tasinan mallara uyguladigi
sinirlamalar sona erdiriimeden muizakerelere agilmayacak 8
baslik arasinda yer almaktadir.

2. Iggilerin Serbest Dolagimi

Orta Vadeli Hedefler

- Kamu Istihdam Hizmetleri kurumunun Avrupa
istihdam Hizmetleri agina (EURES) katiima uygun
bir kapasiteye cikariimasi.

- Ozellikle sosyal glvenlik sistemlerinin esgidimii
olmak Uzere idari yapilarin giglendiriimesine devam
edilmesi.

Tirkiye’nin EURES’e katimi icin iISKUR’un bilgi islem
altyapisi ve insan kaynaklarinda gelisim saglanmalidir.
Sosyal glvenlik sistemlerinin  esgidimui igin  gerekli
kapasitenin olusturulmasi ¢alismalari stirmustir.

Avrupa saglik sigortasi karti uygulamasi alaninda higbir
ilerleme olmamistir.

Bu baslik altinda ilerleme saglanmamistir.

3. Yerlesme ve Hizmet Sunma
Ozgurligu

Kisa Vadeli Hedefler

- Bu baglikla ilgili mUktesebatla uyumu saglamak ve
kurumsal kapasiteyi gelistirmek icin gerekli zaman
cizelgesinin ve ayrintil stratejinin hazirlanmasi.

- Profesyonel vasiflarin karsilikli olarak taninmasi icin
muktesebatla uyum calismalarinin strdirtilmesi.

- Posta hizmetleri miktesebatiyla uyum calismalarina
baslanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Yerlesme hakkina ve sinir Otesi hizmet sunma
0zgurligune iliskin sinirlamalarin kaldiriimasi.

- Posta  hizmetleri alaninda  miktesebat ile
uyumlastirma calismalarina devam edilmesi.

- Profesyonel vasiflarin karsilikli olarak taninmasi

Bu alanda higbir ilerleme saglanmamistir; uyumlasma igin
ayrinti  stratejinin - olusturulma  g¢alismalari  devam
etmektedir.

Yerlesme hakkina iliskin istenen evrak fazla sayidadir.

Sinir o6tesi hizmet sunma o6zgurliguyle ilgili ilerleme
kaydedilmemisti. AB Uyelerinden birinde héalihazirda
yerlesik hizmet saglayicilardan kayit, lisans ve izin belgeleri
istenmesi muktesebata aykiridir..

Posta hizmetlerinde devlet tekelinin kaldinimasiyla ilgili bir
gelisme olmamig, 2006’da hazirlanan taslak yasa kabul
edilmemisgtir.

Mesleki niteliklerin kargilikli taninmasi konusunda ilerleme
saglanmamigtir. Milliyet ve dil gereklilikleri strmektedir.
Akademik niteliklerin  taninmasi  konusunun mesleki
niteliklerin ~ karsilikli  taninmasi  konusundan ayriimasi
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gereklidir.
Bu baslik Aralik 2006’da AB Bakanlar Konseyi’'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslk arasinda yer
almaktadir.

4. Sermayenin Serbest
Dolasimi

Kisa Vadeli Hedefler

- AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili
sinirlamalarin kaldiriimasi.

- Odeme sistemleri yasalariyla uyumun baslamasi.

Raporlama déneminde bu baslikta bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir.

Yabanci sirketlerin gayrimenkul satin alabilmesine iliskin
kurallarda kolaylastirici degisiklik yapilimigtir.

Sermaye Piyasasi Kurulu yabanci sermaye piyasasi
Urdnlerinin - Tarkiye’de satisinda yerli oyuncularla esit
muamele saglayan bir bildirge yayimlamistir.

Yabancilara emlak satisiyla ilgili kisitlarin  ortadan
kaldiriimasinin olasi etkilerini ortaya koyan bir calisma
gerceklestiriimistir. Mevcut yasa AB Antlasmasrnin 63.
maddesiyle uyumlu degildir. Bu alanda kademeli olarak
serbestlestirme saglanmasiyla ilgili bir eylem plani
sunulmahdir.

AB kaynakl dogrudan yabanci yatirimlarda suregelen
kisitlamalarin kaldiriimasinda sinirh ilerleme kaydedilmistir.
Elektrik Gretim ve dagitimi alanindaki 6zellestirmeler, ulasim
ve egitimde yatirnm kisitlari sirmektedir.

Sermayenin dolasimi ve ddemelerin miktesebatla uyumu
icin caba sarf edilmelidir.

Odeme sistemleri yasalarinin  milktesebatla uyumu
konusunda ilerleme saglanmamistir.

Turkiye'de yerlesik bankalar ile G. Kibris'taki bankalar
arasindaki islemlerde sorunlar yagandigi raporlanmaktadir.
Kara para aklanmasi ile muicadelede sinirli ilerleme
saglanmistir.

Mali Eylem Gorev Glci’'nin (FATF) o6nerilerinin dikkate
alinacagi bir yasa hazirligi yapiimaktadir.

FATF kara para aklama ve terdr finansmaniyla micadele
alaninda o6nemli eksiklikleri oldugu kanaatindedir. Bu
nedenle Turkiye FATF’nin kara listesine alinmistir. Bu
durum 24-28 Ekim 2011°de yeniden degerlendirilecektir.
Mali  Suglari  Arastrma  Kurulu (MASAK)  Urdiin,
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Liksemburg, Senegal, Ingiltere, Kanada ve Belarus'la
bilgilerin paylagsimi anlagsmasi imzalamistir.

Slpheli bankacilik islemlerinde artis oldugu bildirilmistir.
MASAK savci ve yargiglara egitim vermeye devam etmistir.
MASAK’In kapasitesi daha da artiriimaldir.

Kara para aklanmasi ve terérin finansmaniyla muicadele
Avrupa Konseyi Soézlesmesi 2007'de kabul edilmis ancak
hala onaylanmamistir.

5. Kamu ihaleleri

Kisa Vadeli Hedefler

- Kamu Ihale kurumuna tutarli bir politikanin
uygulanmasi igin yetki ve sorumluluk verilmesi.

- Miktesebatla uyum saglama  galismalarini
kapsayan stratejinin hazirlanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Kamu ihalesi stratejisinin uygulanmasi.

- Ihale siiregleri sirasinda elektronik arag kullaniminin
tesvik edilmesi.

Genel ilkeler alaninda sinirli ilerleme saglanmistir.

Esigin Uzerindeki kontrat bedellerinin %21’inde vyerli fiyat
avantajl maddesi siklikla kullaniimaktadir.

Subat 2011’de yapilan revizyon ile yerli ya da yabanci
firmalarin yerli Grinler sunmasi durumunda %15 fiyat
avantaji getirilmistir. Bu da ayrimciliga sebep olmaktadir.
Yasada vyapilan degisiklk ile Koémir ve Maden
isletmeleri’'nin satin almalari kamu mal alimlarindan harig
tutulmustur.

Yasal gergevenin olmadidi alanlarda kamu-6zel ortakligi ve
imtiyazlarin veriligiyle ilgili saydamhgin mevcut olmayigi bu
baslgin temel konularindan biridir.

Kamu alimlarinda 2011 esidi ve mali limitler AB’deki
seviyelerin ¢ok Uzerindedir.

Elektronik Kamu ihalesi Platformu islerlik kazanmstir.
Klasik isletmeler ve elektrik, su gibi kamu hizmetleri
saglayan igsletmeler ayni mal alimi kurallarina tabidir.

Kamu alimlariyla ilgili olarak, ihtilaflarin ¢ézimune iliskin iki
yonergenin (Remedies Directives) uyarlanmasinda ilerleme
saglanmamistir. Ihalelere katilanlar tarafindan yapilan
sikayetlerin sayisi 2009'da 2.954 iken 2010'da 4.281’e
clkmigtir.

6. Sirketler Hukuku

Kisa Vadeli Hedefler
- Yeni Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi.

Orta Vadeli Hedefler
- Kurumsal muhasebe ve denetleme alanlarinda AB
standartlari ile uyumlu ve genel amaclara yénelik bir

Bu alanda saglanan ilerleme sinirhidir.

Bu baslikta 6nemli bir asama kaydedilmistir. Yeni Tuirk
Ticaret Kanunu 1 Temmuz 2012’de yurirlige girecektir.
Sirketlerin on-line kayit islemi yapabilmesiyle ilgili pilot
uygulamalara Mersin Ticaret Odasi’nda baglanmistir.

-5-
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mali raporlama rejimi olusturulmasi.

- Agiklama yukumlaliklerinin guglendiriimesi.
Ozellikle sirketlere denetlenmis tiizel kisilik ve
konsolide mali durum dosyasi tutma yukdmlulukleri
getirilerek bu bilgilerin kamuya acik hale getiriimesi.
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7. Fikri Miilkiyet Hukuku

Kisa Vadeli Hedefler

- Gumruk, yargl ve polisin kapasitesinin ve kurumlar
arasi esgudumun artiriimasi.

- Korsan ve ticari markalarda sahtecilikle micadele
edilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

- Uyumlastirma calismalarina devam edilmesi ve fikri
mulkiyet haklarinin verimli bir bicimde
uygulanmasinin gtivence altina alinmasi.

Sinai miulkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda siyasi
irade guglendirilmelidir.

AB ve Turkiye’deki ilgili taraflarin katilimiyla ilk Fikri Mulkiyet
Haklari Calisma Grubu toplantisi Mayis 2011’de yapilmistir.
Tarkiye'nin bu konu Uzerinde AB ile yakin diyalog iginde
olmasi bu baslkta muizakerelere baglanmasi igin temel
konudur.

Fikir ve Sanat Eserleri Yasasi onaylanmayi beklemektedir.
Korsan faaliyetlerin takibi iyilestiriimistir. Konuyla ilgili
uzman polis glict basarili operasyonlar dizenlemistir.
Korsan faaliyetlerin 6nlenmesiyle ilgili kural ve suregler
sadelesgtiriimelidir.

Tark Patent Enstitisi’nin (TPE) idari kapasitesi
guclendirilmigti. Uzman ve kidemli uzman sayisi yeterli
degildir. TPE'nin verdigi kararlar uzman mahkemelerin
verdigi kararlar ile daha uyumlu hale gelmistir. TPE’nin
verdigi kararlara itirazda 2009’a goére %30 azalma meydana
gelmistir.

Ticari marka tescilleme hizinda artis kaydedilmistir. Ancak
kararlarin ~ gerekgelerinin  belirtimesinde  aksakliklar
mevcuttur.

Benzer sanayi tasarimlari ve ticari markalarda koétl niyet
konusu hala ¢ézimlenmemistir.

Turkiye’de sinai mulkiyet haklarinin uygulanmasiyla ilgili
cezai yaptirim onlemleri uygulamamaktadir.

Yakalanan korsan ve sahte dUrlnler sucglu taraf iade
edilmekte, bunun sonrasinda da bu Urlnler suga konu
nesneler olarak nitelendiriimedigi icin tiketici sagligi da goz
ardi edilerek pazara surtulmektedir. AB, Japonya ve ABD’nin
ortak c¢abalarina ragmen Turkiye bu konuyu ¢ézime
kavusturmak icin caba sarf etmemektedir. Adli yaptirm
sureci sorunlu olmaya devam etmektedir. Eksperler fikri
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mulkiyet haklari alaninda yeterince bilgili degildir ve bu
kisilerin tarafsizligi ve bagimsizli§i 6zellikle ilag patentleriyle
ilgili davalarda her zaman glivence altinda degildir.
Yargiglarin patent konusunda egitim gérmeleri gereklidir.
Fikri mulkiyet haklari konusunda uzman yargiglarin sayisi
son senelerde azalmistir.

Gumruklerin merkezi IT sistemi ve veri tabani korsan ve
sahte mallarin piyasaya girisini engellememektedir. GUmrik
gorevlilerinin ve denetgilerin fikri mdilkiyet haklarina tabi
mallarla ilgili bilgileri yetersizdir. GuUmrik idarelerinde bu
konuda egitim veriimeli, kapasite genisletiimelidir.
Belediyeler ve jandarma da operasyonlara dahil edilmelidir.
Gumriklerde yapilan kontroller ve sahte mallarin
yakalanmasiyla ilgili yeterli veri mevcut degildir.

8. Rekabet Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler

- Muktesebatla uyumlu bir devlet yardimi kanunu
kabul edilmesi. Saydamhdin saglanmasi igin
bagimsiz bir devlet yardimi denetleme makaminin
kurulmasi.

- AB’ye uygun bir Ulusal Celik Sektori Yeniden
Yapilandirma Programi’nin tamamlanmasi ve kabul
edilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

- Devlet yardimlari konusundaki ikincil mevzuatla
uyum saglanmasi.

- Devlet yardimlari alaninda varolan ikili taahhttlere
uygun olarak saydamligin saglanmasi. YUrurlikteki
yardim programlari hakkinda AB’nin bilgilendiriimesi
ve verilecek her yardim karari ile ilgili dnceden
haberdar edilmesi.

Anti-trést alanindaki ileri dizeyde uyum sayesinde rekabet
politikasi alaninda ilerleme saglanmistir.

Rekabet Kurulu sirket birlesmeleri hakkindaki yasanin
uygulanmasi igin yasayi uygulamigtir.

Turk Rekabet Yasasi bankacilik sektérinde toplam pazar
payinin %20’nin altinda olarak gergeklestigi satin alma ve
birlesmeleri kapsamamaktadir.

Yatay isbirligi anlasmalari ve “de minimis” kurallari henuz i¢
kurallara uyarlanmamistir.

Kamu isletmelerinin minhasir ve 6zel haklari konusunda
degisiklik yapilmasi beklenmektedir.

Rekabet Kurulu 6zellikle otomotiv ve bankacilik sektériinde
anti-trést kurallarinin uygulatiimasinda basarili bir gegmise
sahiptir.

Devlet yardimlari alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. Devlet
Yardimlari Yasasi’'nin kabull sonrasinda resmi bir envanter
olusturulmustur.

Devlet Yardimlarini izieme ve Denetleme Kurulu kurulmus
ve konuyla ilgili  bilgisi olan personel Hazine
Mustesarligrrndan atanmistir.

AB ile uyum igin benimsenmesi gereken bazi uygulamalar
kalmigtir. Ozellikle 2009'da kabul edilen alinan yardimin
azami miktarini belirlemek Uzere esikler belirlenmesi ve
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serbest bdlgeler rejimi konusu bu kapsamda yer almaktadir.
Celik sektoriine 2001 — 2006’da verilen destek 1996 Avrupa
Demir Celik Toplulugu-Turkiye arasindaki Serbest Ticaret
Anlagmasi’na uymamaktadir.

9. Mali Hizmetler

Kisa Vadeli Hedefler

- Kredi kurumlar ve vyatirim firmalar icin gerekli
sermaye yeterlilikleri dizenlemeleri ve diger
ybnergelerle uyumlasma calismalarinin
surdurdlmesi.

- Banka ve bankacilik disi mali kurumlarin denetim
ve ihtiyat standartlarinin gl¢lendiriimesi. Sigorta ve
emeklilik sektdériinde bagimsiz bir dizenleme ve
denetleme makaminin kurulmasi.

Bankalar ve mali sirket gruplari alanlarinda AB ile uyumda
ilerleme kaydedilmistir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
bankacilik sektoriinde raporlama ve denetleme amagli
olarak 1 Temmuz 2011 — 30 Haziran 2012 arasi gegis
dénemi icin BASEL Il standartlarinin uygulanmasini
istemistir.

BDDK mali istikrarin guglendiriimesi igin konut kredilerinde
ve kredi kartlarinda yeni ihtiyati dnlemler almistir.

BDDK kredilerdeki hizli artigi sinirlandirmak amaciyla konut
ve tasit kredisi disindaki tlketici kredilerinde karsilik ve
sermaye yeterlilik oranlarini artirmigtir.

Sigorta ve mesleki emeklilik sigortasi uygulamalar
alanlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

SOLVENCY Il kurallarina uyumda Hazine Maustesarlig
Besinci Etki Analizi'ni gergeklestirmistir.

Hazine, sigorta sektorinin ve 6zel emeklilik sirketlerinin
denetimleriyle ilgili kural ve sUrecleri detaylandiran
uygulama yonetmeligi yayinlamistir.

Sigortacilik ve mesleki emeklilik sigortasi sektdrl icin
bagimsiz bir dizenleme ve denetleme kurumu kurulmasi
yonunde ilerleme kaydedilmemistir.

Ozellikle motorlu tagitlarda (glincii sahislarin asgari mali
sorumluluk sigortasi konusunda gelisme saglanmalidir.
Sigorta sektoérinin AB muktesebatina uyumu
tamamlanmamigtir.

Menkul kiymetler ve yatirim hizmetleri alaninda ilerleme
saglanmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) yurtdisinda ihrag edilen
sermaye piyasas! enstrUmanlarinin Turkiye’de satisi icin
yeni bir bildirge yayimlamistir. Yeni duzenlemeler
sonrasinda sermaye piyasasi enstrimanlari arzi dncesinde
yabanci firmalarin Tarkiye'de resmi temsilci atamasi
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zorunlulugu devam etmektedir.

Yatirmci  tazmin  mekanizmalari, piyasanin  koétlye
kullaniimasi, devredilebilir menkul kiymetlere yatirrm yapan
kollektif yatirim kuruluslar konularinda AB’ye uyumda daha
fazla caba gosterilmelidir.

Portfdy yonetimi sirketlerinin bireysel yatirnmcilara dogrudan
yatinm fonu satigi yapabilmesini saglayan degisiklik
gerceklestirilmistir.

Bu baslik Aralik 2006’'da AB Bakanlar Konseyi’nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslik arasinda yer
almaktadir.

10. Bilgi Toplumu ve Medya

Kisa Vadeli Hedefler
- Mevcut AB duzenlemeleriyle uyumlu yeni Elektronik
lletisim Yasasi’nin kabul edilmesi.

- 2002 AB yasal cercevesiyle ilgili baslangi¢
kosullarinin yerine getirilmesi.
- Gorsel ve isitsel politikalarla ilgili  yasal

diizenlemelerde uyuma devam edilmesi ve Sinirsiz
Televizyon Yoénergesi'ne uyum saglanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Elektronik iletisim alaninda muktesebatin
uygulanmasina ve ulusal vyasal cerceveye
uyarlanmasina devam edilmesi ve pazarin

tamamen serbestlesmesi icin hazirlik yapilmasi.

- Gorsel ve isitsel miktesebat alaninda uyumun
surddrilmesi ve duzenleyici kurumlarin idari
kapasite ve bagimsizliklarinin giglendiriimesi.

Elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu (BTK) elektronik iletisim
muktesebatina uyumda ilerleme gdstermeye devam
etmistir. Tuketici haklari ve hizmet kalitesi ile ilgili uygulama
yonetmelikleri kabul edilmistir.

Elektronik Haberlesme Yasasi'nda bazi uyumsuz noktalar
mevcuttur.  Yetkilendirme, spektrum yonetimi, erisim,
perakende tarifeler yonetmelidi ve pazarin analiz suregleri
AB cergevesinden farklidir.

Birincil mevzuatin sadelestiriimesi gereklidir.

Spektrum ydnetimi, dijital yayincilik, sinirlarda yayincilik
frekanslari ile ilgili aciklayici kurallar gereklidir.

Mobil iletisim pazarinda rekabet yuksek duzeydedir. Ancak
mobil operatérlerine uygulanan iletisim Ucretleri yuksektir.
Sabit hatlarda numara degistirmeden operator
degistirebilme konusunda kaydedilen gelisme sinirhdir.
Ulusal duizenleme makaminin yetkileri, bagimsizhgi ve
sorumluluklari yasa ile dizenlenmistir ancak, devlet
makamlarindan tamamen bagimsiz olma konusunun
glivence altina alinmasi gereklidir.

Bilgi toplumu hizmetlerinde AB uyumu sinirhidir.

internet alanlarinin isimleriyle ilgili uygulama yénetmeligi,
kodlu ve sifreli iletisim kurallari kabul edilmigtir.

Tarkiye kosullu erisim hizmetlerinde koruma ile ilgili
muktesebati uyarlamamistir. Kosullu erisim hizmetlerine
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iliskin Avrupa Sozlesmesi’'ne taraf olmamistir.

Elektronik  Ticaret Yonergesi'nin ulusal mevzuata
uyarlanmasi ile ilgili bir eslestirme projesi de bulunmasina
karsin bu alanda ilerleme kaydedilmemistir.

internet igerigi ve internet hizmet saglayicilarinin bagh
oldugu kurallar ifade o6zgurligiyle ilgili uluslararasi
standartlarla uyum icerisinde degildir; vatandaslarin
internete erisim haklarini etkileme olasiligi mevcuttur.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yasasi Mart 2011'de
yururlige girmistir. Yasa televizyon yayinlarini alma ve
yeniden vyayinlama 06zgUurligu ilkesine uyumda eksik
kalmaktadir.

RTUK Yasas! Tirk yayincilik sirketlerinde yabanci payini
%50’ye kadar gikabilmesine olanak saglamis, farkli dillerde
yayinin énind agmisgtir.

On sekiz televizyon ve radyo isletmesi Tirkge disindaki
dillerde yayin yapmaktadir.

Dijital yayinciliga gegis icin belirlenen tarih yayincilardan
gelen sikayetler Gzerine 31 Aralik 2014’e ertelenmistir.

11. Tanim ve Kirsal Kalkinma

Kisa Vadeli Hedefler

- AB’ye uygun IPARD ajansinin kurulmasi.

- Et, et Urdnleri ve buyiukbas hayvanlarla ilgili ticaret
sinirlandirmalarinin kaldiriimasi.

Orta Vadeli Hedefler
- Tarimsal arazilerde denetimlere hazirlik igin Arazi

Tanimlama Sistemi'nin ve Ulusal Ciftgi Kayit
Sistemi’'nin gelistiriimesine devam edilmesi.
- Tarimsal ve c¢evresel oOnlemlerin gelecekteki

uygulamalarina yonelik olarak c¢evre ve Kkir
alanlariyla ilgili ~ pilot  eylemlerin  hazirhdina
baglanmasi.

Ortak Tarim Politikasi (OTP) mevzuatina uyumda bazi
gelismeler kaydedilmistir.

Tarim ve Koy isleri Bakanligrnin yeniden yapilanmasiyla
ilgili bir kararname Haziran 2011°’de yudrurlige girmistir.
OTP’ye uyum icin gerekli idari yapilanma icin bu gelisme
onem tasimaktadir.

Yatay alanda sinirli gelisme kaydedilmistir.

Ciftik Muhasebe Veri Agi Sistemi’nin kapasitesinin
gelistiriimesiyle ilgili ¢abalar siirmis, uygulama 12 sehre
yayilmis, 600 ciftlikten veriler toplanmaya baslanmistir.
Tarim istatistikleri alaninda kabul edilmis bir strateji
bulunmamaktadir.

Ureticilere dogrudan yardim alaninda OTP’ye uyumda
ilerleme saglanmamistir.

2011 tarim bltcesinde artis gézlenmistir.

Toprak Tanimlama ve Cift¢i Kayit Sistemi kabul edilmesine
karsin bdtlnlesik idare ve denetim sistemi hazirliklari
konusunda kaydedilen ilerleme sinirhdir.
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Et ithali yasagi kismi olarak kaldiriimigtir. Bu yasagin
timayle kaldiriimasi bu baslikta mizakerelere baslanmasi
icin 6nemli kistaslardandir.

Ortak Piyasa Orgiitii konusunda ilerleme olmamistir.

Kirsal kalkinma alaninda énemli gelismeler kaydedilmisgtir.
Katilim o6ncesi mali yardim araci (IPARD) ile baglantili
yapilarin giiglendirimesine devam edilmistir. Ug alandaki
AB  fonlarinin 17 ilde  yoOnetimin  devredilmesi
gerceklestiriimistir.

Yoénetimden sorumlu makam IPARD’In uygulanmasinda
ikinci asamada yer alan tarim ve cevre ile ilgili konularda
kirsal stratejilerde, Uretici gruplarinin  olusturulmasinda
kapasitesini artirmistir.

Kalite politikasi alaninda gelismeler kaydedilmistir. AB
cografi isaretlemesi kapsaminda ilk olarak iskog viskisinin
kaydi yapiimistir.

Organik tarim konusunda Turkiye ilgili ilkeleri benimsemisgtir.
Ancak bu yasanin AB ile uyumu hentiz denetlenmemistir.
Bu baslk Aralik 2006’da AB Bakanlar Konseyi’'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslk arasinda yer
almaktadir.

12. Gida Givenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghg:
Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler

Gida, yem ve veterinerlik konularinin AB
muktesebatiyla uyumlastiriimasi.

Buylkbas hayvanlar icin AB muktesebatina uygun
bir kayit sistemi olusturulmasi. Koyun ve kecilerin
dolasimini denetim altina almak igin uygun sistemin
kurulmasi.

Diinya Hayvan Saghg Orgiti’'niin Trakya Bélgesi'ni
asllanma sayesinde sap hastaligi bulunmayan
bolge olarak tanimasi igin gerekli Onlemlerin
alinmasi.

Agro-gidalarin  AB  miuktesebatindaki kategorilere
gbre duzenlenmesi icin ulusal bir program
hazirlanmasi ve bu firmalarin ¢agdaslastirilmasi icin
bir ulusal program hazirlanmasi.

AB muktesebatinin uyarlanmasi ve uygulanmasinda bazi
ilerlemeler gerceklesmistir.

Veteriner hizmetleri, bitki saghgi, gida ve yemler alaninda
yeni cerceve yasas! yururlige girmigtir. Ancak yasanin
yurarlige girisi ve uygulama yasasi arasina gecen sure
nedeniyle sorunlar meydana gelmistir.

Veterinerlik politikalarinda ilerleme kaydedilmistir. Resmi
kontrol sistemi guglendirilmistir. AB’ye uyum igin daha fazla
calisa gereklidir.

ithalat kontrol sisteminde AB’ye uyum igin galismalar
gereklidir.

Veterinerlik sinir denetimleri islemlerinin ¢alisma ilkeleri igin
yurarlige giren  ybnetmeligin  uygulanmasinda bazi
aksakliklar mevcuttur. Ug adet kara ve iki adet liman kontrol
noktalari ile Sabiha Gokgen Havalimanindaki kontrol
noktasi islerligini kazanmamistir. Bu noktalarda veterinerlik
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Hayvan hastaliklari ile ilgili denetim o6nlemleri
alinmasi ve hayvan sagligi durumunun gerektirdigi
bdlgelerde imha planlari kurulmasi.

Gida gulvenligi, veterinerlik ve bitki saghgi
alanlarinda, 6zellikle referans laboratuarlari, kalinti
testleri (denetim planlari dahil) ve Ornekleme
surecleri  ile ilgili laboratuar ve denetim
kapasitelerinin artirilmasi.

Bulasici slingerimsi beyin hastaligi ve hayvansal
drtnler alanindaki mevzuatin uyumlastiriimasi ve
gerekli toplama ve tedavi sisteminin kurulmasi.

ILERLEME RAPORU 2011

ve bitki sagligi denetimleri
gorevliler atanmalidir.
Blylkbas hayvanlarin tanim ve dolasimlarinin kayit altina
alinmasinda muktesebata uyum devam etmistir. Tam uyum
icin daha fazla ¢alisma gereklidir.

Sap hastaligi dahil olmak Uzere hayvan hastaliklariyla
mucadele devam etmigtir. Sap hastaliginin yayilmasini
onleme planlari onaylanmayi beklemektedir.

Asilamalar  sonrasinda  Trakya sap hastaligindan
arindirilmis  bélge olmaya devam etmisti. Ancak
Anadolu’daki vakalar endise vermeye devam etmektedir.
Bulasici stingerimsi beyin hastaligi (TSE) alaninda higbir
ilerleme kaydedilmemistir.

Ev hayvanlarinin ticari olmayan dolasimiyla ilgili dizenleme
yapilmamistir.

Hayvan atiklarinin denetlenmesi planinin uygulanmasinda
gelismeler kaydedilmistir.

Zooteknik konular ve hayvan refahi alaninda higbir ilerleme
saglanmamistir.

Veteriner  denetimlerinin
muiktesebata uyumlu dedgildir.
Gida ve yemin piyasaya sunulmasi alaninda sinirli ilerleme
kaydedilmigtir.  Yillk denetim ve izleme programlari
uygulamaya konulmustur.

Tarim ardnleri kuruluslarinin
calismalarina baglanmisgtir.

Hijyenik paketleme ile ilgili kurallar uyarlanmamistir.
Yemlerde hijyen konulu kurallar yirirlige girmemistir.
Etiketleme, katki maddeleri, saflik kistaslar, hizl
dondurulmus UrlGnler ve mineral sular alaninda sinirh
ilerleme kaydedilmigtir.

Tatlandiricilar, gida katkilari, gida enzimleri ve yeni gida
Urtinlerinde mevzuat uyumu tamamlanmamistir.
Gida ile temasa gecen maddeler alaninda
olmamistir.

Yemler icin 6zel kurallar alaninda ilerleme kaydedilmemistir.
Bitki koruma Urinlerine iliskin ilerleme saglanmistir.

yogunlastiriimali, uzman

finansmani ve denetimleri

cagdaslastiriimasi

ilerleme
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Bitki pasaportu sistemi ydnetmeligi yarurltige girmistir.
Tohumlarla ilgil alanda sinirli ilerleme mevcuttur.
Genetigi  degistiriimis organizmalara ilisgkin yasa AB
muktesebatiyla uyumlu degildir..
13. Balik¢ilik Kisa Vadeli Hedefler Balikgihk muktesebatinda kayda degder bir gelisme

- Balikgilik  konularindan sorumlu merkezi  bir
makamin olusturulmasi. Denetim iglemlerine ayrica
Onem verilmesi.

- Gozden gegirilen balikgilik yasasinin kaynak ve filo
yonetimi de dahil olmak Uzere AB’ye uyumlu
olmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Deniz kaynaklari ile ilgili dogru bilgi saglamak igin
guvenilir bir stok belirleme sisteminin kurulmasi.

- Varolan filo kayitlarinin AB kosullariyla
uyumlastiriimasi.

gOrulmemisgtir.

Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Mudarligi’nin kurulmasi
olumlu bir gelismedir.

Balikcilik Yasasrnin gdzden gecirilmis hali hala kabul
edilmemisgtir.

Filo ve kaynak yonetiminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Balikgilik Bilgi Sistemi yilan bali§i kotasini ve yasa disi
avlanma 6zelinde balikgilik lisanslarinin basimini igerecek
sekilde gelistirilmigtir.

Balikgilik Bilgi Sistemi’'nin balikcilik teknelerini kayit altina
alma islemi Denizcilik Mustesarligi sistemine baglanmistir.
Denetim ve teftis alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Daha fazla ¢caba sarf edilmelidir.

Uluslararasi anlasmalar konusunda sinirli
kaydedilmigtir.

4 yeni balkgilik liman ofisi kurularak toplam sayi 40’a
cikariimistir.

Tarkiye'yi geviren dort deniz igin veri toplama, filo kapasitesi
yonetimi  ve balik¢ilik arastirmalari  eylem planlari
olusturulmustur.
ICCAT  kurallari
gOsterilmelidir.

gelisme

gerekliliklerine  uyum icin  caba

14. Ulasim Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler

- Tirk  demiryollart  pazarini  agsamali  olarak
serbestlestirmek icin altyapi yonetiminin birbirinden
ayrilmasi ve Demiryollari Cergeve Yasasi’'nin

onaylanmasi.
- Denizcilik sektorunliin ¢evre kirliligini dnlemek Uzere
gerekli onlemleri uygulamasi. Denizyollari

yonetiminin guglendiriimesi, denizyollari gavenligi

Karayolu tagsimaciligi alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir.
Tehlikeli maddelerin tasimasiyla ilgili yonetmelik icin
belirlenen gegis slresi ¢gok uzun tutulmustur.

Dijital takografi ydonetmeligi yerli filolari kapsamamaktadir.
Engellilerin  ulasimdan  yararlanabilmesi i¢cin  gerekli
dizenlemelerin  yapilabilmesi icin yerel ve merkezi
yOnetimler arasinda isbirligi gereklidir.

Yol givenligi konusunda 1986’dan 6nce Uuretilmis 48 bin
arag trafikten ¢ekilmistir.

-13-
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muktesebatiyla
yapilmasi.

- Havacilik alaninda Glineydogu Akdeniz bodlgesinde
gerekli guvenlik duzeyini saglamak icin ilgili teknik
¢6zUmdun getirilmesi.

- Avrupa Tek Hava Sahasrna uyum igin strateji
belirlenmesi.

- Sivil havacilikta guvenlik igin Avrupa Sivil Havacilik
Konferansi hiikkiimlerine uyum saglanmasi.

uyumlastirma galismalarinin

Orta Vadeli Hedefler

- Ozellikle kara tasimaciligi ve hava givenligi
alanlarindaki ulastirma muktesebati ile yasal ve
idari uyumlastirmaya devam edilmesi.

- AB muktesebatina uyum
glglendiriimesi.

kapasitesinin

ILERLEME RAPORU 2011

Dijital takograflarin ve tehlikeli maddelerin tasinmasiyla ilgili
kurallarin uygulanmasi konusunda idari kapasite yeterli
degildir.

Demiryolu tasimacihiginda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

AB ile uyum i¢in kapsamli reformlar yapilmasi gereklidir.
Devlet Demiryollari Genel Midurligd’ndn yaptigr yatirimlar
kamu butgesi Uzerine yuklenmektedir. Maliyet tabanli
muhasebeye tabi tutulmasi gereklidir.

Turkiye'de i¢ sularda tagimacilik yapiimamaktadir.

Hava tasimaciligi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
AB-Turkiye arasindaki havacillk anlasmasinda son
asamaya gelinmisgtir.

Tarkiye AB Tek Gokylzi girisimine katiimak istedigini
aciklamistir. Bunun icin hava trafigi yonetimi miktesebatinin
tam olarak uygulanmasi gereklidir.

Sivil Havacilik Genel Mudurligld’'nin insan kaynaklari
kapasitesi artan hava trafiginin gereklerini karsilamaktan
uzaktir. Kurumun teknik ve idari kapasitesi sektordeki
gelismelere paralel degildir.

Bolgesel isbirligi guglendiriimemistir. Tarkiye ve G. Kibris
arasinda iletisim olmamasi Turkiye'deki hava kontrol
merkezleriyle G.Kibris'takiler arasinda iletisim olmamasi
Lefkosa ugus bolgesindeki iletisimi olumsuz etkilemektedir.
SHGM bilgisayar tabanli rezervasyon sistemiyle ilgili
yonetmelik yayinlamigtir.

Deniz tagsimaciliginda bazi ilerlemeler saglanmigtir.

Turkiye Uluslararasi Denizcilik Orgiiti’'niin Gye denetleme
planina gonullt katilmistir.

SOLAS-78, SOLAS-88, Gemilerdeki Zararli Curime
Onleyici  Sistemlerin ~ Kontroliine iligkin  Uluslararasi
Sozlesme ve Mar-Pol'un Il ve IV numarah ekleri ile
Uluslararasi Deniz Trafigi'nin Kolaylastiriimasi

Sozlesmesi’ne taraf olma konusunda adimlar atilmistir.
Mersin, izmir ve iskenderun limanlarinda arag trafigi izleme
bilgi sistemi 2012’den 6nce iglerlik kazanmayacaktir.

Birlesik tagimacilik alaninda ilerleme kaydedilmemistir.
Uydu seyri alaninda bazi gelismeler kaydedilmistir. Tarkiye
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Global Uydu
katiimaktadir.
Bu baslik Aralik 2006’'da AB Bakanlar Konseyi’'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 bashk arasinda vyer
almaktadir.

Seyir Sistemleri (GNSS)programlarina

15. Enerji

Kisa Vadeli Hedefler

- Enerji  Toplulugu Antlasmas’'na uyumu da
gozeterek dogal gaz ve elektrikle ilgili ic pazar
muktesebatina uyulmasi. Gaz dagitiminin  adil
olmasinin saglanmasi.

- Denetim ve dizenleme makamlarinin
kapasitelerinin artirilmasi  ve bagimsizliklarinin
glvence altina alinmasi.

- idari kapasitenin artiriimasi, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji alaninda uyumlastirmaya devam
edilmesi. Yliksek hedeflerin belirlenmesi.

- Radyoaktif Atik Yénetimi ve Kullaniimig Yakitlar
Yonetimi Ortak Konvansiyonu’na uyum saglanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Elektrik ve gaz yodnergeleriyle uyumlu olarak
rekabetci bir enerji i¢c pazari kurulmasi. Rekabetci
ve islevsel bir enerji pazari i¢in gerekli olan idari ve
dlzenleyici yapilarin guclendirilmesi.

- Nukleer enerji alaninda AB standartlariyla uyumlu
olarak ylUksek duzey bir nukleer guvenligi garanti
eden bir kanun kabul edilmesi.

Enerji arzinin konusunda sinirli
kaydedilmigtir.

Avrupa Elektrik iletim Sistemleri

Anakara Avrupa Senkronize Alani
asamasina girmistir.

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi “Proje Destek
Anlagsmasi” Haziran 2011’de imzalanmistir.

Tlrkiye gaz piyasasini s6zlesmelere esneklik kazandirarak
daha derin hale getirmelidir.

Ulusal Petrol Stoklama Ajansi Yasasi ve kurumla ilgili
gelisme olmamistir.

Enerji i¢ pazari kapsaminda elektrikle ilgili gelismeler tatmin
edici boyuttadir.

Kiguk Olgekli tuketicilerin yatirrmlarini da tesvik amaciyla
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) kicuk capli
yenilebilir kaynaklarin kullanimi konusunda iki uygulama
yonetmeligi yayimlamistir.

Tarifelerle ilgili yonetmeligin kapsami tim tuketicilerin teknik
ve ticari kayiplarini karsilamak Uzere genisletilmistir.
Elektrik  dagitim  varliklarinin  dzellestiriimesi
tamamlanmamistir.

Elektrik piyasasi kanunu degistirilmemistir.

Dogal gaz sektorinde sinirli ilerleme kaydedilmistir. EPDK
yer altt gaz depolamasina iliskin bir yonetmelik kabul
etmistir.

BOTAS'In yeniden yapilandiriimasi igin belirlenen tarihlere
uyulmamigtir.

Dogal gaz piyasasi yasasinin revize edilmesinde ilerleme
kaydedilmemistir.

Yenilenebilir enerjiler alaninda gelisme saglanmistir. Eski
yasalar Uzerinde degisiklik yapilmistir. Fiyat guvencesi
formunda tesvikler saglanmistir. Uretimde kullanilan

guvenligi gelisme

Operatorleri  Agrnin
ile baglanti ikinci

islemi
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aletlerin yerli Gretim olmasi halinde ek tegvikler mevcuttur.
2010 sonu itibanyla Tirkiye elektriginin = %26,4°0
yenilenebilir kaynaklardan elde edilir duruma gelmistir. 2009
sonunda bu % 19,6 duzeyindeydi.

Enerji verimliligi hizmetleri ve kamuoyunun bilinglendiriimesi
faaliyetleri surdurdlmustur.

Enerji  verimliligi  stratejisi  taslagiyla ilgili gelisme
kaydedilmemistir.
Nukleer enerji, nikleer glvenlik ve radyasyondan

korunmada sinirli ilerleme kaydedilmistir.

AB standartlarinda nikleer guvenlikle ilgili gergceve yasasina
iliskin hicbir gelisme kaydedilmemistir.

Tarkiye IPA'nin nikleer gltivenlik ve radyasyondan korunma
yatay programina katiimamistir.

Tarkiye kullaniimis nukleer yakitlarin guvenligi ve radyoaktif
atik yonetimi  konusundaki ortak sozlesmeye taraf
olmamistir.

Turkiye-Rusya arasinda Akkuyu nikleer santrali igin isbirligi
anlasmasi yururluge girmistir.

Japonya ile Sinop’ta ikinci nikleer santral kurmak tzere 6n
anlasma imzalanmistir.

16. Vergi

Kisa Vadeli Hedefler

- Alkolll ickiler, ithal sigaralar ve ithal tutiinde ayrimci
vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi i¢cin agamalari
belirli bir plan yapilmasi.

- KDV ve o06zel tiketim vergilerinde sistemin ve
uygulanan oranlarin uyumlastirilmasi.

- Bilgi teknolojileri sektoéru de dahil olmak tzere vergi
yonetiminin cagdaslastiriimasi. Vergilerin
toplanmasinda ilerleme kaydedilmesi ve kayit disi
ekonominin ortadan kaldiriimasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Ozel tiiketim vergileri ve katma deger vergisinde
Ozellikle indirimler, istisnalar, 6zel rejimler, vergi
iadesi ve indirilmis oranlarin  uygulanmasi
konularinda uyumlastirmaya devam edilmesi.

Dolayl vergilendirme alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Katma deger vergisi yonetmeligi AB ile baz alanlarda
uyumludur. Muafiyetler, yapi, 6zel uygulamalar ve indirimli
oranlarin uygulanmasi konularinda uyum gelistirilmelidir.
Ozel tiketim vergileri alaninda baz ilerlemeler
kaydedilmigtir.

Tatun Gzerindeki verginin indiriimesi olumlu bir gelismedir.
TOtan ve tUtin GrUnlerine uygulanan 6zel tiketim vergileri
alaninda AB’ye tam uyum saglanmamistir.

Alkolli iceceklere uygulanan vergilerle ilgili degisiklik
olmamistir.

Ozel tiiketim vergisi yapisal olarak AB ile uyumlu degildir.
Tarkiye'nin AB’ye katihmi Oncesinde yerel dolasim igin
gecerli vergi rejimini ve mali depo uygulamalarini askiya
almasi gereklidir.

Dogrudan vergilendirme alaninda ilerleme kaydedilmemistir.
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idari isbirligi ve karsilikli yardim alanlarinda bazi ilerlemeler
saglanmistir.

10 Temmuz'da vergi denetimiyle ilgili kurumlarin “Vergi
Denetimi Kurulu” altinda toplanmasi olumlu bir gelismedir.
Bilgisayar tabanli c¢alismalar ve operasyonel kapasite
acisindan sinirl gelisme kaydedilmistir.

Kamu Alacaklari Yasasi’'nin ilk etkileri olumlu olarak
yorumlanmakla birlikte orta vadede vergi toplama
mekanizmasinin  surdurdlebilirligini  olumsuz  etkileme
olasiligi mevcuttur.

17. Ekonomik ve Parasal
Politika

- Bahsedilmiyor.

Para politikasi alaninda iyi dlzeydeki mevcut durum
Uzerinden bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Ozel sektdr borglanma senetleri stopaj orani dustriimustir.
Yasal alanda uyum tam olmamakla birlikte ileri dizeydedir.
Merkez Bankasrnin tGztGgu kurumun bagimsizhgini tam
olarak tesis etmemektedir.

Ekonomi politikalari alaninda bazi ilerlemeler mevcuttur.
2011 butcesi kamu gelirlerini artirma yoluyla butce agigini
azaltmayi hedeflemektedir.

Turkiye Katihm Oncesi Ekonomik Programi olusturarak
Subat 2011°de Komisyon’a gdndermistir. Program orta
vadeli istikrarli makro ekonomik ve mali ¢erceveyi ortaya
koymaktadir.

18. istatistik

Kisa Vadeli Hedefler

- ESA95 ile ilgili ulusal hesap gdstergelerinin
Uretilmesi.

- Tarim istatistiklerinin AB standartlariyla uyumlu bir
sekilde toplanmasi icin diizenlemelerin yapiimasi.

- s kayit sisteminin tamamlanmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Bilgilerin  vaktinde toplanmasi, islenmesi ve
dagitiimasini  saglamak igin Tirkiye istatistik
Kurumu’'nun esgidim rolinin guglendiriimesi ve
idari kapasitesinin gelistiriimesi.

istatistiki altyapida ilerleme kaydedilmistir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerin glvenligi ve
gizliligi ile ilgili yasayi guncellemistir.

TUIK resmi istatistik programinin  Gglincli  strimini
yayimlamistir.

Siniflandirma ve kayit alaninda ilerleme kaydedilmistir.
TUIK ve Tarim ve Ky Iisleri Bakanligi ciftliklerin istatistiki
kaydi olusturulmasi icin isbirligi icindedir.

Sektor istatistikleri alaninda dnemli ilerleme kaydedilmistir.
Kisa dénemli is istatistiklerinde gelisme saglanmistir.

ilk defa yabanci sirketler verileri 2006-2007 dénemi igin
yayimlanmistir.

Nufus verileri adres tabanl olarak 2010 i¢in yayimlanmistir.
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2011 icin hazirliklar baglamigtir.
Ulusal hesap gostergeleri ve kullanilan metodoloji bu
basliktaki muzakereler icin 6nemlidir.

19. Sosyal Politika ve
Istihdam

Kisa Vadeli Hedefler

Etkin  bir sosyal diyalogun her seviyede
olusturulmasi igin gerekli kosullarin saglanmasi.
Sendikalar Gzerindeki sinirlamalarin kalkmasi.

Kayit disi istihdamla ilgili inceleme yapilmasi ve
sorunun ¢dzimune iliskin plan hazirlanmasi.

Ortak Kapsama Sézlesmesi ve istihdam Politikasi
Oncelikleri Ortak Degerlendirmesi calismalarinin
sonuglandiriimasi ve uygulamaya konulmasi.

Orta Vadeli Hedefler

Sosyal ortaklarla isbirligi icinde miuktesebatin i¢
mevzuata aktarilmasina devam edilmesi ve galisma
mufettiglikleri dahil olmak Uzere ilgili idari ve
yurdtme yapilarinin guglendirilmesi.
istihdam  piyasasinin  denetlenmesi,
sorunlarin giderilmesi.

yapisal

Mdiktesebatin is yasasina uyarlanmasinda higbir gelisme
olmamistir.

Tarimda ve KOBI'lerde kayit disi isgiicii galistirimaya
devam edilmesi is yasasinin etkin bir sekilde uygulanmasini
mUmkin kilmamaktadir.

Odiing is iligkisi (gegici isgiicl) ile ilgili yasal dizenlemeler
Cumbhurbaskani tarafindan reddedilmistir.

Calisma alanindaki denetcilerin sayisi halihazirda 384
Kisidir ve yetersizdir.

Cocuk isgiclinin 6nlenmesi igin ¢abalar ve idari kapasite
artirimalidir.

isyerinde saglik ve givenlik konusunda cok az ilerleme
saglanmistir.

Yeni Borglar Hukuku isyerinde baski ve yildirma sorununu
ele almaktadir.

Silikozis’e maruz kalan iscilerin agisindan yasal ve adli
adimlar atilmigtir.

isyerinde Saglik ve Guivenlik Yoénetmeligi hala ulusal
yasalara aktarilmamigtir. Yasanin o&zellikle KOBI'lerde
uygulanmasinda gugluklerle karsilasilacaktir.

Calisma alanindaki denetcilerin sayisi artiriimigtir.

Sosyal diyalog alaninda sinirli gelisme kaydedilmigtir.
KiTlerde galisan isgilerin sendikalasmasini oénleyen yasa
kaldirilmistir. Ancak bu iscilerin grev yapabilme haklari
bulunmamaktadir.

Sosyal ortaklarin kapasitesi guclendiriimelidir.

Toplu s6zlesme kapsaminin genisletimesinde bir ilerleme

olmamistir.
Isglici  piyasasi ve istihdam rakamlar hala AB
ortalamasinin  altindadir. Igsizlik ylUksek duzeydedir.

Kadinlarin isgucline katilimi gok dusuktar.

issizlerin ise alinmasi halinde 2015’'e kadar bu Kisilerin
sosyal guvenlik primleri devlet tarafindan karsilanacaktir.
Bunun gibi diger politika uygulamalarinin basarisinin
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izlenmesi, planlanmasi vb gibi konulardaki gu¢likler devam
etmektedir.

issizlik sigortasi &édemelerinden yararlanan kisi sayisinda
azalma gorulmustur.

ISKUR'un  kapasitesi  artinlmasina  karsin  ihtiyaci
karsilamaya yetmemektedir. Kadin ve genclerin istihdama
katilimi igin énlemler alinmalidir.

Kayit digi sorunu devam etmektedir. 2008 — 2010 Kayit Disi
Ekonomi ile Mdicadele Eylem Plan’'nin sonuglari
aciklanmamistir.

Ozellikle vergi ve sosyal giivenlik makamlari arasi isbirligi
ve diyalog gugclendiriimelidir. Sosyal ortaklar kayit disi
ekonomi ile miicadelede aktif rol almaldir.

istihdam Politikasi Oncelikleri Ortak Degerlendirmesi’nin
sonuglandiriimasi konusunda asama kaydedilmemistir.
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) hazirliklarinda ilerleme olmustur.
Gozlem ve degerlendirme programlari guglendirilmelidir.
Sosyal kapsama alanindaki ilerlemeler kisithdir

Kurumlar arasi ayriliga son vermek icin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg@i kurulmusgtur.

Ucretsiz sosyal yardim hattina erisim ve verilen hizmetleri
artiriimistir.

2011 — 2013 cocuklar ve engelliler icin evde bakim
hizmetleri eylem plan kabul edilmigtir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun hizmet
Uniteleri artmaya baslamistir. Ancak bazi bakim Unitelerinin
kosullari endise vericidir.

Dusik gelirli ailelerin  gocuklarinin  saghk masraflari
karsilanmaya baslanmigtir.

Aile doktoru uygulamasinda ilerleme kaydedilmisgtir.
Yoksulluk sinirindaki kisi sayisi 6zellikle kirsal bdlgede ve
¢ocuk nifusunda ¢ok yuksektir.

Calisan nafusun fakirligi kaygi vericidir.

Sosyal koruma alaninda baz ilerlemeler mevcuttur.
Sigortal sayisi Ocak 2010 — Ocak 2011 arasinda 1,6 milyon
artmig ve sosyal glvenlik sisteminin kapsama alani %84’e
cikmistir.  Ancak emeklilik sisteminin aciklari devam
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etmektedir. Mali istikrarin glclendirilmesi icin galisan kayitli
kisi sayisi artirlimahdir.

Mevsimlik iscilerin i¢cinde bulundugu kosullar endise verici
olmaya devam etmektedir.

Ayrimcilikla micadele alaninda ilerleme saglanmamigtir.
Firsat esitligiyle ilgili bazi ilerlemeler mevcuttur. Yasada
yapilan degisiklikle memurlarin anne-babalik izinleriyle ilgili
olumlu dizenlemeler yapilmis ancak bu defa de isgiler ve
memurlar arasindaki fark daha belirginlesmistir.

Cinsiyet  esitligi  yonetmeliklerinin ~ ulusal  yasalara
uyarlanmasinda  eksiklikler  mevcuttur.  Yonetmelikte
ongorilen esitlik kurulu kurulmamistir..

20. igletme ve Sanayi
Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler
- Gilncellestirilmis,

kapsamli

stratejisi olusturulmasi.

bir

sanayi

politikasi

Sanayi ve Isletme Politikasi alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmisgtir.

2011 -2014 donemi icin Sanayi Stratejisi Belgesi ve bir
eylem plani kabul edilmistir.

Yatirnm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu'nun
degerlendirmelerinde fikri ve sanayi mulkiyet haklari alani
en sorunlu alan olarak belirlenmektedir.

Turkiye 2011-2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Planr’ni
benimsemistir.

Teknoloji gelisim merkezleri yasasi degistiriimis ve
Tarkiye'deki genel er-ge c¢ercevesiyle uyumlu hale
getirilmigtir. Yasa 2023 sonuna kadar devlet arazilerinin
tahsis edilmesinden vergi indirimlerine kadar birgok tesvik
icermektedir.

Ar-ge merkezi sertifikasi bulunan sirket sayisi 87’ye
cilkmigtir.

KOBI'ler icin mali raporlama standartlari kabul edilmistir.
Uluslararasi turizm fuarlarina katihm, genel turizm tanitim
ve pazarlama faaliyetleri icin destek mekanizmasi
olusturulmustur.

Turkiye’nin Avrupa isletmeler Agr'na katilimi devam etmistir.
Ticari islemlerde ge¢ ddemelerle micadele konusundaki
2000/35 sayili ydnetmeligin uyarlanmasinda bazi ilerlemeler
mevcuttur.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi otomotiv sektorl icin
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ar-ge ve tasarim gelisimini desteklemek amaciyla bir strateji
benimsemistir. Ayni bakanlik makine sektorl icin de yeni bir
strateji olusturmustur.

21. Trans-Avrupa Aglari

Orta Vadeli Hedefler

Ulagim Altyapi ihtiyaglari Degerlendirmesi (TINA)
cercevesinde belirlenen projelere ve Avrupa
Toplulugu Trans-Avrupa Aglari Enerji Kilavuzu'nda
belirtiimis kamu yararina yonelik projelere 6ncelik
verilmesi.

Ulasim aglari alaninda bazi ilerlemeler mevcuttur.

Ulastirma Bakanh@i Trans-Avrupa Aglar’nin Turkiye’deki
gelecegdi ile ilgili bir belge hazirlayip AB Komisyonu'na
sunmustur. Bu belge temel alinarak yapilan goérismeler
tamamlanmistir.

Enerji aglari alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Haziran 2011’de Nabucco Projesi igin Proje Destek
Anlagsmalari imzalanmistir.

Turkiye-Yunanistan-italya dogal gaz boru hatti projesini isler
hale getirmek Uzere hazirliklar devam etmistir.

Elektrik aglari konusunda Bulgaristan, Suriye, iran,
Azerbaycan ve Gircistan baglantilari gergeklestirilmistir.
Turkiye'nin Avrupa Elektrik iletim Sistemleri Operatérleriyle
paralel G¢ll baglantisi ikinci agsamasina gelmistir..

22. Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin
Koordinasyonu

Kisa Vadeli Hedefler

Ozellikle bakanliklar seviyesinde AB uyum
politikasinin uygulanmasina hazirlik olarak, AB
Katlim  Oncesi  Programlar’nin  uygulanmasi
alaninda, programlama, proje hazirligi, izleme,
degerlendirme ve mali ydnetim-denetim konularinda
kurumsal yap! ve idari kapasitenin guclendiriimesi.

Orta Vadeli Hedefler
- AB Uyum Politikas’'nin uygulanmasina yo6nelik

olarak merkezi, bolgesel ve yerel dizeyde idari
kapasitenin geligtirilmesi.

Yasal gercevede bir ilerleme saglanmamisgtir.
Katilim  Oncesi mali yardimlarla ilgili
onaylanmamistir.

Turkiye’'nin yapisal fonlarin yonetimini gerceklestirebilmesi
icin yatay yasal degisiklikler gerceklestirmesi gereklidir.

26 kalkinma ajansi i¢in genel sekreterlik olusturulmus ve
yeterli sayida eleman alimi gerceklestirilmigstir.
idari  kapasitenin  gelistirilmesiyle ilgili
kaydedilmigtir.

ihalelerin ve soézlesmelerin Merkez Finans ve Ihale
Birimi’'nden  alinmasi islemleri  6ngoérilenden yavas
gerceklesmektedir.

Daha 6nce AB Genel Sekreterligi olarak gorev yapan AB
Bakanligi ayni zamanda katihm o&ncesi kaynak igin
esgudimu saglamaktadir.

Programlama ve programlarin uygulanmasi konusunda ise
IPA Il projelerinde ilerleme saglanmistir.

inalelerdeki gecikmeler endise vericidir. 2011 igin
programlara ayrilan kaynaklarin kullaniminda sorunlarla

taslak yasa

gelismeler
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karsilasilacaktir. ihale belgelerinin hazirlanmasi, ihalelerin

duyurulmasi ve soOzlesmeler konusundaki ilerlemeler
yetersizdir.

izleme ve degerlendirme alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir.

Sektorel denetleme  komiteleri  toplanmaya  devam
etmektedir.

Batunlesmis bir bilisim yonetim sistemi olusturulmustur,
sistem islemeye baslamistir.

Mali yonetim ve denetimde sinirli ilerleme kaydedilmigtir.
Mevcut zayif noktalarin giderilmesi igin olusturulan eylem
plani hayata gegirilmelidir.

23. Yargi ve Temel Haklar

Kisa Vadeli Hedefler

Kisisel verilerin korunmasi konusundaki yasal
dizenlemelerin muktesebat ile uyum c¢abalari
glclendiriimeli ve bagimsiz bir veri koruma denetim
makami kurulmasi.
Diger oncelikler
bakiniz.

icin siyasi kriterler bdlimune

Yargl reformuyla ilgili,
degisikliklerinin uygulanmasi
kaydedilmistir.

Yarginin bagimsizligi alaninda Hakimler ve Savcilar YUiksek
Kurulu’na iligkin kanun Aralik 2010’da kabul edilmistir. Bu
kanun ve Eylul 2010 anayasa degisiklikleriyle HSYK yeni
yapilanmasinda daha ¢ogulcu ve temsiliyeti daha ylksek bir
kurum haline getirilmistir. Adalet Bakanr’nin HSYK
Uzerindeki etkisi azaltiimistir.

Daha o6nce Adalet Bakanlig'na bagh olan Teftis Kurulu,
HSYK altinda ¢alisacaktir.

Meslekten ihrag kararlarina karsi yargi yolu aciimistir.
HSYK Uyelerinin seciminde Anayasa Mahkemesi tarafindan
zorunlu tutulan sistemde azinlik adaylarinin secilme sansi
bulunmamaktadir zira ¢ogunluk tarafindan secilen adaylar
tim Gyeliklere sahip olabilmektedirler.

HSYK'nin yargi digindan gelen dort Uyesinin secimi
tamamen Cumhurbaskani’nin takdirine birakilimis, bu
noktada TBMM’nin katilimi i¢in bir olanak birakilmamistir.
Mevcut durumda baro Uyelerinin HSYK’da daimi temsili
glvence altinda degildir.

Adalet Bakani yargiglar ve savcilar i¢cin HSYK tarafindan
disiplin sorusturmasi baslatiimasini veto edebilmektedir.
Yarginin tarafsizligi alaninda Anayasa Mahkemesi'yle ilgili
kanun Mart 2011’de kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi

Ozellikle de 2010 anayasa
konusunda ilerleme
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Uye sayisi artinlmig, yiuksek mahkemelerden gelen
yargiglarin ~ goéreceli  agirhgi  azaltilarak,  Anayasa
Mahkemesi’nin hukukgularin ve toplumun genelini daha iyi
temsil etmesi saglanmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yetkileri sahsi bagvuru slrecinin de
baslatiimasiyla ciddi anlamda artiriimistir. Anayasa’da
belirlenen temel hak ve Ozgurluklerinin kamu kuruluglari
tarafindan kisitlandigini iddia eden herkes olagan hukuki
yollarin hepsini kullandigi takdirde Anayasa Mahkemesi’ne
basvurabilecektir.

Anayasa Mahkemesi halen Tiark hukuk camiasini tam
olarak temsil etmemektedir ve halen yiksek mahkemeler
hakim konumdadir.

TBMM'nin Anayasa Mahkemesi Uyeliklerinin
yapilandiriimasindaki roli halen hem sectigi Uye sayisi hem
de segilebilecek adaylar bakimindan yetersizdir.

Danigtay dyelerinin  sec¢iminde Anayasa Mahkemesi
tarafindan zorunlu tutulan sistem azinlik adaylarinin
secilmesine olanak birakmamaktadir.

Savcilarin mahkeme binalarindaki odalarinin bulundugu
bdélumler yargiglardan ayri degildir.

Savcilar mahkemeye yargic¢larin girip ¢ciktigi kapidan baska
bir kapidan girip ¢cikmakla yukimlu degildir.

Savcilar mahkeme salonlarinda avukatlarla ayni konumda
oturmamakta ve bu da yargi¢larin tarafsizligi konusundaki
izlenimleri olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir.
Yarginin etkinligi Yargitay ve Danigtay hakkindaki
kanunlarda degisiklik yapilarak artmaya devam eden dosya
yukinin  hafifletimesine  cahsiimistir.  Bu  yuksek
mahkemelerdeki daire sayisi artiriimig, calisma esaslari
degistirilmis ve bir¢cok yeni hakim ve savci atanmistir.

ilk derece mahkemelerin dava yiikiinin hafifletiimesi igin
Mart 2011 tarihinde bazi diizenlemeler kabul edilmistir.
Halen Adalet Bakanhdr ya da HSYK tarafindan adalet
sisteminin isleyisi ve mahkemelerin performansiyla ilgili
kapsamli ortak bir stratejik cerceve ya da guvenilir gdsterge
ve kiyaslama kistaslari olusturmamistir.
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Adalet Bakanhdr ve HSYK dava surelerini denetleme ve
degerlendirme igin kiyaslama kistaslari belirlemeli ve tim
adalet sisteminin verimliligini ve etkinligini iyilestirecek
calismalar gergeklestirmelidir. Bu kapsamda halen devam
etmekte olan birikmis davalarin ve oOzellikle ciddi ceza
davalarinin ele alinmasi gerekmektedir.

Tdrk  mahkemelerinin - mevcut  bolunmuslugu,  farkh
tutanaklarinin olmasi ve ayni mahkeme binasinda olsalar
dahi birbirlerine  baglantilarinin  olmayisi var olan
kaynaklarin verimli kullanimini engellemektedir.

Kanun uyarinca Haziran 2007’de faaliyete gegmis olmasi
gereken bolgesel temyiz mahkemeleri halen faaliyete
gegcmemistir.

Hakim ve savcilar icin bos kadrolar toplam adalet
personelinin Ggte biri kadardir.

Yargilama 6ncesi gozalti sadece kamu yarari igin kesinlikle
gerekli olan durumlarla sinirlandirilmamistir. Bazi teror ile
ilintili davalarda sanik ve avukatlarin saniklara karsi savcilik
makami tarafindan yapilan iddialarla ilgili su¢ teskil ettigi
one surulen delillere mahkeme sirecinin  baslarinda
ulasmasina izin verilmemistir.

Adli kolluk tedbirleri yerine tutuklamalarin sik kullanilmasi,
bilgi, delil ya da beyanlarin sizdiriimasi, dosyalara erigimin
sinirlandiriimasi, tutukluluk kararlarina ve bu kararlarin
devamina temel teskil eden kanunu nedenler konusunda
gerekli ayrintili  agiklama  yapilmamasi  endigeleri
artirmaktadir.

Savcilik ya da mahkemelerden tim kamuoyunu ilgilendiren
bu konularda tatmin edici agiklama gelmemisgtir.

Jandarma ve polisin ¢aligmalari ile polis, jandarma ve yargi
arasindaki calisma duzeni iyilestiriimeli, bazi 6nemli
davalarda olusan kaygilar giderilmelidir.

2005 yilinda igisleri ve Adalet Bakanliklari tarafindan kabul
edilen Adli Kolluk Yoénetmeligi halen uygulanmaya
konmamistir. Bu nedenle savcilar halen igigleri Bakanlig
altinda calisan adli polis ile birlikte galismak durumunda
kalmaktadirlar.
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2009 Adli Re tim Turkiye kamuoyu ve hukuk camiasi
tarafindan benimsenmesi icin seffaflk ve kapsayicilik
bakimlarindan gézden gegirilmesi gerekir.

Yolsuzlukla micadele alaninda kisitli ilerleme saglandigi
bildirilmistir. form  Stratejisinin  uygulanmasina devam
edilmistir. Stratejinin

2010-2014 yillan icin hazirlanan strateji ve eylem plani
kapsaminda Seffafligin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Micadele
Yaritme Kurulu yolsuzlukla ilgili konularda c¢alisma
gruplarinin esgadimuini yapmistir.

Yolsuzlukla mucadele konusunda Bakanlar Kurulu tim
teklifleri kabul etmistir.

Tarkiye GRECO’nun 2005 tarihli 21 tavsiyesinden 19’unu
uygulamaya koymus durumdadir.

Sayistay’a iliskin kanun Aralik 2010°’da kabul edilmistir. Bu
kanunun kamuda seffaflik ve hesap verme ylGkimluliguni
glglendirmesi beklenmektedir.

Yolsuzlukla micadele eden kurumlarin yetki ya da
bagimsizliklarinda bir artis olmamistir. Bu kurumlar
yeterince personele sahip degildir.

Milletvekillerinin ve Ust duzey kamu gorevlilerinin yolsuzluk
ve benzeri suglarda vyargilanmalarini  engelleyen
dokunulmazliklarin ~ sinirlandiriimasinda  hicbir ilerleme
kaydedilmemistir.  Ayrica bu dokunulmazligin hangi
sartlarda kaldirilabilecedine dair nesnel kistaslar da
belilenmemisgtir.

Siyasi partilerin finansmaninin seffaflasmasi konusunda bir
ilerleme kaydedilmemistir. Siyasi partilerin mali denetlemesi
halen yetersizdir ve segim kampanyalarini ya da tek tek
adaylarin finansmaninin denetlenmesi igin bir yasal ¢erceve
bulunmamaktadir.

Yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma, yargl karari ve
mahkumiyetler konusunda deneyim ve birikim olusturulmasi
icin higbir adim atiimamistir.

BM Paris ilkelerine uygun insan haklari kurumlarinin
kurulmasi gerekmektedir. Tirkiye insan Haklari Kurumu
kurulmasina dair yasa teklifi TBMM'ye S$Subat 2010°da
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sunulmus ancak halen BM Paris Ilkeleri 1siginda yeniden
dizenlenmemigtir. Bu kurumun bagimsizhigi ve iglevsel
Ozerkligi icin gereklidir. Ayrica suregte sivil toplum
orgutlerinin de katihmi énemlidir.

- iskence ve kéti muamelenin énlenmesi alaninda BM
iskenceyle Miicadele Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol
(OPCAT) onaylanmistir. iskence ve kéti muamelenin
Onlenmesi alaninda olumlu bir egilim bulunmaktadir.

- Ancak, kolluk kuvvetleri tarafindan 6zellikle resmi tutukevleri
disinda orantisiz gu¢ uygulamasi devam etmektedir ve
endise uyandirmaktadir.

- Cezaevlerindeki kisi sayisinin artmasi cezaevlerinin asiri
kalaballk hale gelmesine neden olmakta ve tutukluluk
kosullarinin iyilestiriimesine engel teskil etmektedir.

- Cezaevlerindeki sikayet sisteminin tamamen yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir.

- Cocuklarla ilgilenen yargl sisteminin acilen gbzden
gegirilmesi, 1slahevindeki ¢ocuk sayisinin ve bu gocuklarin
islahevlerinde gegirdikleri slrenin azaltilmasi, tutukluluk
sartlarinin ¢gocuk haklarini givence altina alacak sekilde
dizenlenmesi gerekmektedir.

- Adalete erisim alaninda saglanan adli yardimin kapsami ve
niteligi yetersizdir. Saglanan bltce yetersizdir. Uzun siredir
mevcut sorunlarin  ¢dzUmu icin etkin bir denetleme
mekanizmasi yoktur.

- [fade 6zguirligi alaninda hassas oldugu diisiiniilen konular
dahil olmak Uzere agik bir tartisma ortami olusmaya devam
etmistir.

- Ancak pratikte ifade o6zglrlugu gazeteci, yazar,
akademisyen ve insan haklari savunucularina karsi agilan
yUuksek sayidaki dava ve baslatilan sorusturmalar ve basin-
yayin Uzerindeki asiri baski ile kisittanmaya devam ederek,
ciddi bir endise kaynagi olmustur.

- Yurrlikteki mevzuat ifade 6zgurligini AIHS ve AIHM
ictihadi standartlarinda givence altina almak igin yeterli
degildir ve 6zgurllklerin yarg: tarafindan kisitlayici sekilde
yorumlanmasina olanak saglamaktadir.
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internet sitelerinin siklikla yasaklanmasi da endiseye neden
olan bagka bir durumdur.

Tarkiye’deki yasal ve vyargisal igleyis, mevzuat, cezai
prosedirler ve siyasi tepkiler bilginin ve fikirlerin serbestce
paylasiimasinin éniinde engel teskil etmektedir.

Siyasi parti ve sendika kurma haklari ve derneklere iliskin
yasal uygulamalarda bazi ilerlemeler olmustur. Turkiye’deki
mevzuat genel anlamda AB standartlarina uygundur. Ancak
Ulkenin gineydogusu ve diger vilayetlerinde Kirt sorunuyla,
dgrenici  haklaryla, sendikal haklarla ve YOKin
faaliyetleriyle ilgili gosterilerde orantisiz gti¢ kullaniimistir.
Halen bazi derneklerin ¢alismalarinin orantisiz kontrollere
ve adli slreglere konu oldugu gézlenmektedir.

Siyasi parti kapama konusundaki kanuni hikimlerin
degistiriimesi konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir.
Sendikal haklar konusundaki duzenlemede kisitlamalar
nedeniyle halen AB ve Uluslararasi Calisma Orglti (ILO)
standartlari uygulanmamaktadir.

Dusunce, vicdan ve din 06zgurligunde kisith ilerleme
saglanmistir.

ibadet 6zgirligiine saygi genel olarak mevcuttur. Aleviler
ve gayrimuslim topluluklarla diyalog devam etmistir.
Toplumda azinhik tarafindan  benimsenen  dinlerin
mensuplari, kéktencilerin tehditlerine maruz kalmaktadir.
AiHS’ye uygun bir yasal gergevenin olusturulmasi ve bu
sekilde gayrimislim dini  topluluklar ve  Alevilerin
kisitlamalara maruz kalmaksizin hayatlarini strdirebilmesi
saglanmalidir.

Kadin haklari ve cinsiyet esitligi alaninda kadinlarin
haklarinin  korunmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadina siddete karsi micadele edilmesi Turkiye'nin
onlUndeki ciddi zorluklardir.

Kadin haklari ve cinsiyet esitligini saglayacak yasal gerceve
genel anlamiyla olusturulmus bulunmakla birlikte, bu yasal
cercevenin Ulke genelinde etkin ve duzenli bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir.

Namus cinayetleri, erken ve zorla erken evlilikler ve aile ici
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siddet, ciddi boyutta sorun olmaya devam etmektedir.

Kadin haklari ve cinsiyet esitligi konusunda daha fazla
egitim ve bilgilendirme gerekmektedir.

Cocuk haklari icin 6zellikle egitim, cocuk isciligi, saglik,
¢ocuk ve genglerin yargilanmasi, idari kapasite ve esgidim
alanlarinin  hepsinde c¢abalarin artarak devam etmesi
gerekmektedir.

Yurdrlikteki  yasalar uyarinca daha ¢ok gocuk
mahkemesinin  olusturulmasi  gerekmektedir.  Ayrica
¢ocuklarin tutuklulugunun en aza indirgenmesi ve sadece
kesinlikle gerekli oldugu durumlarda, uygun sartlarda
uygulanmasi gerekmektedir.

Egitim hakki kapsaminda okul dncesi egitime katilan gocuk
orani 2010-2011 yihinda bir dnceki yila goére artmistir.
Ogretmen sayisi da artmistir. ilkégretime katilim (1.-8. Sinif)
artmis ve katihmda cinsiyetler arasi fark neredeyse
kapanmistir.

Ortadgretimde (9.-12. Sinif) erkek c¢ocuklarin katihmi
%67,5'ten %72,3’e, kiz gocuklarin katilimi ise %62,2'den
%66,1’e ylkselmistir.

Turkiye Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel istismar ve
Cinsel Tacizden Korunmasi Sézlesmesi’ni onaylamistir.
Okulu erken birakma 6zellikle mevsimlik isgilerin ailelerinde
ve Roman ¢ocuklarda bir sorun olmaya devam etmektedir.
ilk ve ortadgretime katiimda halen bdlgesel esitsizlikler
vardir.

Sosyal olarak savunmasiz kisiler ve engelli haklarn ile
ayrimcilik yapilmamasi ilkesi alaninda erigilebilirlik strateji
belgesi ve ilintili ulusal eylem plani kabul edilmistir. Ancak
anayasada yapilan degisiklikle engelli kisiler icin pozitif
ayrimcilik yapilmasi olanadi belirgin tedbirler haline
donustirtlmemistir.

BM Engelli Haklari S6zlesmesi ve istege bagli protokoll igin
ulusal uygulama denetim mekanizmasi halen
olusturulmamistir.

Fiziksel ve zihinsel engelli kisilerle ilgili istatistiklerin yetersiz
olusu bu alanda politikalarin olusturulmasini
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gugclestirmektedir.

Tark Ceza Yasasr’'ndaki “‘kamu ahlakina aykin” ve
“teshircilik” kavramlari LGBTT kigilere karsi ayrimcilik
uygulamak tzere kullaniimaktadir.

Mulkiyet haklari alaninda 2008 tarihli Dernekler Yasasi’na
yapilan degisiklikler Agustos 2011’de kabul edilmistir. Bu
2002’den bu yana gayrimuslim derneklerin mallarinin iadesi
konusundaki dérdiinct ¢caligmadir.

Bu yeni dizenleme ile gayrimislim vakiflarin 1936 mal
beyanlarinda belirtiimis ve su anda sahibi belirsiz ya da
kamulastiriimis tasinmazlari kendi topluluk vakiflari adina
tescil ettirebilecektir. ilgili kisiler kanun degisikliginin
yururlige girmesini takip eden 12 ay icerisinde mal iadesi
taleplerini gerceklestirmek durumundadir. Uglincii sahislar
adina kayith olan ve iade edilemeyecek vakif mallarinin ise
piyasa degerinden maddi tazmini yapilacaktir.

Mor Gabriel Siryani Ortodoks Manastiri 1960’da kayit altina
alinmis olmasina ragmen bu uygulamaya tabidir.

Azinliklara Saygi ve Azinliklarin Korunmasi ile Kiilturel
Haklar alaninda 6zellikle tim ulusal radyo ve televizyon
istasyonlarinda Turkce disindaki dillerin kullaniminda ve
belediye hizmetlerinde birden ¢ok dilin kullaniminda ilerleme
kaydedilmigtir.

Bir Universitede Kdart Dili ve Edebiyati bélumd aciimasina
izin vermistir.

Ancak Turkge disindaki dillerin siyasi hayatta, kamu
hizmetlerinde ve cezaevlerinde yasal kullaniminda
kisittamalar vardir. Tirk¢e disindaki dillerin kullanimina
iliskin hukuki cerceve kisitlayici yorumlara aciktir ve
uygulamasi halen tutarsizliklar igermektedir.

Roman vatandaslar konusunda o6zellikle ayrimcilik yapan
mevzuatin degistiriimesi konusunda ilerleme saglanmistir
ancak halen Romanlarin durumu konusunda kapsamli bir
strateji bulunmamaktadir.

Tarkiye'nin azinhklara karsi tutumu kisitlayici olmaya
devam etmektedir.

Dil, kaltir ve temel haklarin tam gézetiimesi ve korunmasi
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Avrupa standartlarina uygun bir sekilde gerceklesmemisgtir.
Tarkiye azinliklara kargi hosgérinidn artiriimasi  ve
kapsayicihigin desteklenmesi alaninda gaba sarf etmelidir.
Tarkiye mevcut mevzuati kapsamli bir sekilde gbézden
gecirmeye tabi tutmahdir. Turkiye'de irkgilik, yabanci
dismanligi, Yahudi dusmanligi ve hosgorusuzlik ile
mucadele etmek icin bir kurum ya da mekanizma, yasal
dizenleme yapilmasina ihtiyag vardir.

Ayrimcilikla mucadele konusundaki yasalar ise genelde
mahkemeler tarafindan kisitlayici olarak yorumlanmaktadir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi alaninda 2010
anayasa degisiklikleri sahsi verilerin korunmasini  bir
anayasal hak haline getirmigtir.

Tarkiye veri guvenligi konusundaki mevzuatini AB
muktesebatiyla, o6zellikle de 95/46/EC no’llu AB
Yoénetmeligi'yle uyumlu hale getirmeli ve bu kapsamda tam
bagimsiz bir veri guvenligi denetim idaresi kurmalidir.
Turkiye ayrica Avrupa Konseyi Bireylerin sahsi verilerin
otomatik islenmesine karsi korunmasi Sozlesmesini ve
sdzlesmenin denetleme kurumlari ve sinir otesi veri akimi
ile ilgili ek protokolini onaylamalidir.

24. Adalet, Ozgiirliik ve
Giuvenlik

Kisa Vadeli Hedefler

- Tum yasa uygulayici kurumlarin gigclendiriimesine
devam edilmesi ve tuzik ve isleyisleri konusunda
ajanslar arasi igbirliginin gelistiriimesi dahil Avrupa
standartlariyla uyum saglanmasi. Bir etik yasasi
kabul edilmesi ve badimsiz ve etkin bir sikayet
sistemi olugturarak yasa uygulayici kurumlarin
sorumluluklarinin saglanmasi.

- lltica ve Gég Ulusal Eylem Plan’'nin uygulama (bir
yol haritasi benimseyerek) ve uluslararasi
standartlarla uyumunun, yasadisi gocle mucadele
kapasitesinin artiriimasi.

- AB ile acilen bir geri kabul anlagsmasi imzalanmasi.

- Bir iltica kurumu kurulmasi da dahil olmak Uzere AB
muktesebati ile uyumlu bir kapsamli iltica yasasi
hazirlanmasi.

Gog ve siginma alanindaki ilerlemeler sinirhdir.

Tarkiye yasadisi go¢ icin transit ve kalig icin énemli bir
hedef tlke konumundadir.

Tark makamlan tarafindan yakalanan yasadisi gd¢cmen
sayisi 2010’da 32,667 olmus, bu sayl 2011’in ilk alti ayinda
ise 12,727’ye ulasmistir. Bununla birlikte AB sinir gtvenligi
birimlerince Tirk topraklari Uzerinden yasadigi yollarla
AB’ye giris yapmaya calisan kisi sayisinin ise 54,493
oldugu tespit edilmistir. Bu sayida 2009 yilina gére %44
artis yasanmigtir.

Yasadisi gogu orgutleyen 750 kisi 2010 yilinda
yakalanmistir, bu kigilerden 7071’i Turk vatandasidir. 2011’in
ilk altt ayinda da 308 vyasadisi g6¢ O&rgltleyicisi
yakalanmisgtir.

Tarkiye yasadigi gd¢cmenlerin barinmalari i¢in var olan
kapasiteyi artirmak igin calismalar devam etmistir.
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- Sinir yénetiminin tek elden yapilmasi konusunda
kesin bir yol haritasi belirlenmesi. Ulusal Eylem
Plani uygulanmasi c¢alismalarinin sidrddrtlmesi.
Yeni sinir kolluk kuvvetinin kurulmasi.

- Orgitli  suglar  konusundaki ulusal stratejinin
uygulanmasi. Orgiitli suglar, uyusturucu, insan
kagakg¢iligl, sahtekarlik, yolsuzluk ve kara para
aklamaya karsi savasin guglendirilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

- Ajanslar arasi yakin isbirligine dayanan, sinirlarda
uluslararasi korumaya ihtiyaci olan Kisilerin teshis
edilmesini saglayacak bir on-tarama sistemini de
iceren, muktesebatla uyumlu bir buatinlestiriimis
sinir idare sisteminin kurulmasi.

- Siginma alaninda Cenevre Konvansiyonu'na
uygulanan cografi sinirlandirmanin kaldiriimasi ve
siginmacilar igin koruma, sosyal destek ve
bitlinlesme 6nlemlerinin  glglendirilmesi  konular
basta olmak Uzere miktesebatla uyumlastirmaya
devam edilmelidir.

- Turk mevzuatinin medeni hususlarda muktesebat
ile uyumu saglanmali ve yarginin uygulama
kapasitesi guclendirilmelidir.

ILERLEME RAPORU 2011

- Turkiye yasal ve yasadisi gogmenlerin, siginmacilarin ve

mdultecilerin ~ durumunu  dizenlemek igin  mevzuat
hazirliklarina devam etmektedir. Bu yasal dizenlemeler
gécmen ve milteci haklari konusunda AB ve uluslararasi
standartlara uyumun basglamasi ve Turk makamlariyla
Turkiye'de yasayan yabancilarin iligkilerinin dizenlenmesi
icin dGnemlidir.

Gé¢ konusunda sivil topum, Uluslararasi Gog Orgiitii, BM
Maulteciler Yiksek Komiserligi gibi uluslararasi érgutler, AB
Komisyonu ve akademisyenlerle igbirligi icin yapilan
toplantilar Tirk makamlarinin daha acik ve seffaf bir slireg
konusunda caba sarf ettiklerinin gostergesidir. Ancak sivil
toplumla yapilan gérismeler konusunda TBMM'ye
sunulmamistir.

2010 yihinda yayimlanan genelgeler Turkiye’de kanun
uygulayici makamlarin galismalarini iyilestirmistir. Ozellikle
Eylil 2010’da yayimlanan Turk Ulusal Polis Gucu ile ilgili
genelge nakil merkezlerinde tutulan yasadisi gégmenlerin
neden bu merkezlerde tutuldugu, kahsin uzunlugu, bir
avukata erisim hakki ve nakil merkezinde tutulma ya da
sinir dis1  kararlarini  temyize g6turebilme konusunda
sistematik  yazili  bilgilendirme  yapmasini  zorunlu
kilmaktadir. Bu genelgenin yayimlanmasi sonrasinda, bu
haklari aciklayan posterler ve brogurler tim nakil
merkezlerinde dagitiimistir.

icigleri Bakanhg Yasadisi Gogmenlikle Micadele
Koordinasyon  Kurulu yasadigi gog¢menlerin  saglk
sorunlarina éncelik vermis ve Uluslararasi Gég Orgiitl ile
isbirligi icerisinde kamu saglhigi ve yasadigi gégmenlerin
saghgi icin kurumlar arasi igbirligi saglanmasi ydnunde
adimlar atilmigtir.

Sosyal yardim ve destek kuruluslari Ozellikle milteci,
siginmaci ve yasadisi go¢gmenlerin saglik maliyetlerinin
karsilanmasi icin fon alacaktir.

Yasadisi yollarla Ulkeye giren Kisilerin tutulduklari nakil
merkezlerinde sistematik bir bicimde psikososyal destek
hizmetleri bulunmamaktadir.
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Adli destege erisim halen kisith dlizeydedir ve Baro orgutleri
ya da sivil toplum dlzeyinde kurumsal kapasite
bulunmamaktadir.

Nakil ve barinma merkezlerinin yonetimi ve igletimi
konusunda kurallar/talimatlar bulunmamaktadir.

Turk polisi bu merkezlerin yonetimiyle (merkezlerdeki fiziki
durum, atanan personel, merkezlerin guvenligi ve
merkezlerin iginde guvenlik, gida ve saglik hizmetlerinin
saglanmasi, savunmasiz kisilerin korunmasi ve sivil toplum
katihmi ilgili bir ydnerge hazirlamakla gérevlendirilmistir. Bu
yonerge halen kabul edilmemistir.

Polis teskilatina mensup personelin iltica ve go¢
konusundaki temel ve ileri seviye egitimi ulusal ¢abalar ve
AB fonlarini kullanan projelerin de destegdi sayesinde 2010
boyunca devam etmistir. Bu konuda egitim almig personel
“uzman” sayillmal ve bu alanda ¢alismaya devam etmelidir.
Destekli geri donlslu kolaylastiracak idari kapasite
bulunmamaktadir. Bir kisim geri donls polis teskilatinin
genel bltcesinden finanse edilmektedir. Eyltl 2009 ile Mart
2011 arasinda toplam 789 kisi gonulli olarak geri donus
yapmigtir.

idareciler, valiler, bolge valileri, belediyeler, avukatlar ve
kamuoyunun yasadigi gégmenlerin haklari ve goé¢ ydnetimi
konusunda bilgilendirilmesi sorunu halen somut tedbirler
gerektiren bir konudur.

Turkiye ile AB arasindaki geri kabul anlasmasi muzakereleri
nihayetlendiriimistir. Ancak anlasma henlz paraflanmamig
ve imzalanmamistir. Bu anlagsmanin hizla tamamlanmasi ve
yururlige girdikten sonra etkin bir sekilde uygulanmasi
Onemlidir.

Mevcut ikili geri kabul anlasmalarinin yeterli bir bicimde
uygulanmasi bir dnceliktir.

Tarkiye ve Yunanistan arasindaki mevcut ikili geri kabul
anlasmasinin  uygulanmasi  konusunda bazi olumlu
gelismeler olmustur. ki (lke protokolin etkin bigimde
uygulanmasi i¢in kanun uygulayici merciler arasinda gunlik
baglanti noktalari olusturulmasina karar vermistir.
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Raporlama doénemi siresince Turkiye Nijerya ve Rusya ile
geri kabul anlagsmasi muzakerelerini sonlandirmistir. Bu
anlasmalar ve 2010’da Pakistan’la imzalanan anlasma
henlz yarurlige girmemistir.

Sirbistan ve Belarus ile geri kabul anlagsmasi muzakereleri
devam etmektedir.

Azerbaycan, Banglades, Bosna-Hersek, Makedonya,
Gurcistan, Lubnan, Libya, Moldova, Sri Lanka ve
Ozbekistan ile geri kabul anlasmasi miizakerelerinin
baslanmasi igin gériismeler baslamistir.

Siginmacilar konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Uluslar arasi yardima ihtiyaci oldugu kabul edilen
gé¢emenlerin kalabilecekleri uydu sehirlerin sayisi 31’den
51’e ¢ikarilimistir. 15 Temmuz 2011’de igisleri Bakanhgi’'nca
verilen bir talimat geregi Ankara, Kirklareli, izmir, Gaziantep,
Van, Erzurum ve Kayseri Valilikler’ne siginmacilk
basvurularini  degerlendirme yetkisi verilmistir. Istanbul
Valiligi de Atatirk Havaalani Sinir Kapisi’'nda yapilan
siginmacilik bagvurularini degerlendirme yetkisine
kavusmus, pilot uygulama 1 Ekim 2011’de baslatiimigstir.
icigleri Bakanh@g’nin uydu sehir sisteminin toplam
kapasitesini artirmasi ve siginmacilarin Glke genelinde daha
dengeli dagilimini saglamasi gerekmektedir.

Siginma hakki verilen kisilere saglanan fiziki ev sahipligi
kosullari Ulke icinde farkli yerlerde ciddi farkhliklar
gOstermektedir.

Mart 2010’da yayimlanan bir bakanlik genelgesinde
multecilerin ikamet Gcretinden muaf tutulmalari icin gereken
sartlar belirtiimis ancak bu genelgenin uygulamasinda
dengeli bir goérindm ortaya cikmamistir.

Tuarkiye 1951 BM Milteciler S6zlesmesi ve ilgili 1967 tarihli
protokole koydugu cografi sinirlamalari halen
kaldirmamistir. Bu nedenle Avrupali olmayan bir mdlteci
Tuarkiye'de yalnizca gegici korumaya erisebilmektedir.
Ayrica yabancilar ve uluslar arasi koruma konularindaki
kanun kabul edilmediginden Turkiye’de ulusal bir siginma
mevzuatl bulunmamaktadir.
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Tarkiye uluslar arasi korumaya ihtiyag duyan gé¢gmenler igin
onemli bir gecis ve kalis Ulkesidir. Yapilan siginma
basvurulari 2009°da 6,743 iken 2010°da 8,190’a gikmistir.
BM Multeciler Yuksek Komiserligi'nin Suriye’den kacan
multecilerin tutuldugu kamplara sadece kisith dogrudan
erisimi bulunmaktadir ancak duizenli olarak danisma ve
uzmanlik paylasimi yapiimaktadir.

Vize politikasinda kisitl ilerleme saglanmistir.

Biyometrik guvenlik 6zellikleri tasiyan Turk pasaportlari 1
Haziran 2010 tarihinden itibaren dolasima ¢ikariimistir.
Ayrica, Turkiye Merkez Bankasi daha yiksek guvenlik
Onlemleri iceren Turk vize vyapistirmalarinin  basimini
yapmistir. Ancak bu vize yapistirmalarinin Turkiye'nin dis
temsilciliklerinde ve sinir gegis noktalarinda damga vizeler
yerine kullaniimaya baglanmasi gerekmektedir.

Su anda 48 Ulke vatandaslarina uygulanan yapistirma ya da
damga vize uygulamasi kaldiriimahdir.

Havaalani transit vizeleri halen kullaniimaya
baglanmamistir.

Belge glvenligi konusunda konsolosluk goérevlilerinin egitimi
daha da yogunlastiriimalidir. Farkli sinir gecis noktalarinda
gOrev yapan polis memurlari arasindan 50 kisi egitime tabi
tutulmustur. Bu alandaki egitim modulld Uluslararasi Gég¢
Orgiti ile birlikte hazirlanmistir.

Calisma vizesi taleplerinin internet Uzerinden igleme
alinmasi konusu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi,
icisleri Bakanli§i ve Disisleri Bakanligi arasinda saglanan
protokolle pilot bir uygulama olarak baslatiimigtir. Bu sekilde
is vizeleri ve caligma izinleri paralel bicimde verilebilecek,
Turk Vize Bilgi Sistemi ile sinir gegis noktalarinda faaliyet
gosteren  polis  personelinin  bilgiyi  takip  etmesi
saglanacaktir.

Tarkiye  AB’nin  dis  sinirlarindan  gecerken  vize
bulundurmasi gereken ve bu zorunluluktan muaf olan
Ulkeler listesi konusunda uyum icgin ilerleme kaydetmemistir.
Tam aksine AB’nin olumsuz listesinde bulunan bazi
Ulkelerle yakin dénemde vize muafiyeti anlagsmalari
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imzalanmistir.

Tarkiye Ekim 2010'da Sirbistan ile tim pasaport tipi
sahiplerini  kapsayan bir vize muafiyeti anlasmasi
imzalamistir. Benzer anlagsmalar Subat 2011’de Gircistan
ile ve Mart 2011'de Rusya ile imzalanmistir. Umumi
pasaport sahipleri disindaki pasaport sahipleri igin vize
muafiyeti anlagmalari Ekim 2010’da Portekiz ve Sudan ile,
Ocak 2011’de ise Yemen ile imzalanmistir.

Tarkiye tim AB vatandaslarina tek bir vize politikasi
uygulamamaktadir. 11 AB Uyesinin vatandaslari Turkiye'ye
giriste vize almak zorundayken diger 16 Ulkenin
vatandaslarinin (Agustos 2010’dan bu yana Slovenya da
dahildir) 90 glne kadar kisa sureli konaklamalarinda vize
alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Vize alaninda AB miktesebatiyla uyum baslangic
seviyesindedir. Cabalar artiriimalidir.

Dis sinirlar ve Schengen uygulamalari konusunda g¢ok
sinirli ilerleme saglanmistir.

Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurulmus ve
Entegre Sinir Yoénetimi Yol Haritasi ile Kurumlar arasi
Koordinasyon Protokold tasarilart hazirlanmigtir. Bu alanda
egitim faaliyetleri gerceklesmistir.

Kara sinir gegis noktalari Yap-iglet-Devret modeli
kapsaminda cagdaslastirlmaya devam etmektedir. Ancak
yerel ve merkezi dlizeydeki sinirdan sorumlu kurumlara
sadece tasarim degil yenilenmis sinir gecgis noktalarinin
isletim sirecinde de danisiimali, bu noktalarin islevselligi
teyit edilmelidir.

Sinir kontrol suregleri ve duzenlemeleri yasadisi gogu
havaalani gecis bdlgelerinde engellemek icin daha da
geligtiriimelidir.

Entegre sinir yonetimi goérev giucli sadece iki kez
toplanmistir. Ust diizey koordinasyon kurulu ise sadece 4
kez toplanmis ve yeni bir sinir gavenlik kurumunun
kurulmasina dair kanun taslagi ile sinir yonetimi icin
kurumlar arasi  esgldimidn  artinlmasi  konularina
odaklanmistir. Kurulun 21 Uyesi arasinda entegre sinir
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yonetimi i¢in kurumlar arasi esgudim ilke ve sUregleri
konusunda oydasma olmustur. Bu girisimin etkilerinin ne
yonde olacagdi gorulecektir.

Vali yardimcilarinin = sinir  yonetim kurumlarinin idari
baskanligini yapmasi konusundaki kanun teklifi halen
TBMM’de beklemektedir.

Kurumlar arasi esgidim ve isbirligi ile bir Sinir Yonetim
Kurumu'nun kurulmasi etkin sinir yonetimi icin 6nem
tasimaktadir.

Sinirlarin  glvenliginin  saglanmasi icin daha vyeterli bir
altyapi, Ozellikle mobil ve sabit elektronik gdzetim
araglarinin, video gozetiminin, kizilétesi kameralarin ve
diger sensorlu araglarin daha yaygin bicimde kullaniimasi
gerekmektedir. Profesyonelligi artirmak icin temel ve 06zel
egitimler konusunda c¢aba gerekmektedir. Ulusal, bdlgesel
ve yerel seviyede risk analizi gerekmektedir.

FRONTEX’le galismak igin gerekli kosullar olusturulmaya
calisiimakta, ancak yasadisi goé¢ ve sinir otesi sugla
mucadele igin Turkiye’'nin sinirlarinda AB ile islevsel
igbirliginin artirnimasi gerekmektedir. Hazirliklar halen erken
bir agsamadadir. Sinir ydnetimini muiktesebata uyulmamak
icin daha fazla ¢caba gerekmektedir.

Medeni ve ceza hukuku alaninda adli igbirligi alaninda kisitli
ilerleme kaydedilmistir.

Medeni konularda adli isbirligi kapsaminda 12 Ocak
2011°de yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu kabul edilmis ve
adli yardimin gegici koruma talepleri ile vakiflar ve
derneklere de verilmesi saglanmigtir. Fakirlik belgesi artik
istenmemektedir ve bunun yerine yetersiz maddi imkani
kanitlayan baska herhangi bir belge yeterli olmaktadir.
Ancak yabanci Ulke vatandaslarina saglanan adli yardim
karsilikhlik esasina goére verilmektedir.

Cocuklarin korunmasi alaninda 2003 tarihli Cocuklara iliskin
Temaslar Sozlesmesi 9 Kasim 2010’da imzalanmistir ancak
onay sureci halen devam etmektedir.

Su¢ magdurlarinin tazmini konusundaki kanun taslagi goris
almak icin ilgili mercilere génderilmistir. Bu taslak miilteci ya
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da siginmaci ¢ocuklarin ve insan kagakgiligindan etkilenmis
g¢ocuklarin tazmini ile ilgilidir.

Cezai konularda adli isbirligi alaninda iskence ve Kéti
Muameleye Kargi BM Sézlesmesi'nin ihtiyari Protokolli 23
Subat 2011’de onaylanmistir.

Tarkiye Avrupa Adalet Agi toplantilarina dizenli olarak
katiimistir.

Turkiye'de bes hakim Eurojust ve Avrupa Adalet Agi igin
baglanti noktasi olarak calismakta, suglularin iadesi ve
ortak adli yardim taleplerini degerlendirme konusunda
destek sunmaktadir. Bu nedenle, sahsi verilerin korunmasi
konusundaki kanun taslaginin kabull ¢ok énemlidir.
Eurojust ile Turkiye arasinda igbirliginin nasil yapilabilecegi
konusunda iletisim kurulmustur.

Adalet Bakanlhgi disinda baglanti noktalarinin da olmasi
cezai hukuk alaninda adli igbirligini kolaylagtiracaktir.
Uluslararasi adli igbirligi icin idari kapasitenin artirilmasi igin
dort savcl ve hakim AB Uye Ulkelerinde AB hukuku mastir
programlarina katilmis, 29 hakim ve savci yogun dil kurslari
goérmis, 19'u ise AB hukukunda kurslara katiimistir.
Tarkiye'nin AB miktesebatina bu alanda uyumu igin ¢abalar
artirlilmalidir.

Polis teskilati isbirligi ve organize suglarla muicadele
alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir. Turkiye &énemli
uluslararasi s6zlesmelere taraftir. Turkiye terérle mucadele
konusunda igbirligi icin bazi ikili anlasmalar imzalamistir
(Afganistan, Pakistan ve Suriye — Aralik 2010, Sirbistan —
Mart 2011).

Sahsi verilerin korunmasi konusundaki kanun taslaginin
kabuliindeki gecikme uluslararasi dizeyde igbirligini ve
Europol'le islevsel isbirligi icin anlasma yapilmasini
engellemektedir.

Europol'le igbirligi dediskenlik goéstermistir. Bir irtibat
memuru  goérevlendiriimesi  isbirliginin iyilestiriimesini
saglayacaktir.

Tark polis teskilati ve Avrupa Polis Koleji arasinda bir
isbirligi anlagsmasi imzalanmis ve bu sekilde internet

-37-




MUZAKERE
BASLIKLARI

ONCELIKLER

40.YIL

ILERLEME RAPORU 2011

Uzerinden egitim programlari ve bilgi paylasimi igin temel
olusturulmustur.

Tark Polis teskilatinin Digisleri Dairesi’'nde bir alt birim
kurularak uluslararasi dizeyde insan haklari konularinin
esgudimi ve bu konuda politikalar olusturulmasi
amaglanmistir.

Kurumlar arasi igbirliginin artinimasi gerekmektedir.
Organize suglarla mucadele alaninda Organize Sugla
Micadele icin Ulusal Strateji ve Eylem Planrnin
uygulanmasi icin Denetleme ve Degerlendirme Kurulu
toplantilari icisleri Bakanlhigi esgiidimiinde yilda iki kez
yapilmaya baglanmistir.

Tuarkiye Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesi'ni Kasim
2010’da imzalamistir.

Polis teskilatinin Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele
Birimi organize mali suglarla, sugtan elde edilen gelirle ve
kacakcilikla micadelede daha etkin bir uzmanlasma
saglanmasi igin tekrar diizenlenmistir.

icisleri Bakanhg ve Gimriikler Mistesarligi arasinda Mart
2011°de bir protokol imzalanarak kacgakgilikla mucadele
alaninda c¢alisma ilkeleri dizenlenmistir.

Tark polisinin adli tip konusunda iyi bir analitik kapasitesi
bulunmaktadir. Ancak Turkiye ¢apinda bir DNA ve parmak
izi veri tabani olusturulmasi gerekmektedir.

Kanun korumada veri toplama iyilestiriimelidir.

Varliklara el konmasi, haciz ve varlklarin dondurulmasi
alanindaki sonuglar kisithdir. Kara para aklamayla
micadelede uygulama kapasitesinin artirilmasi
gerekmektedir.

insan ticaretinin dnlenmesi alaninda sinirl  ilerleme
saglanmistir.

Digisleri Bakanh@ insan Ticareti ve Insan Ticareti
Magdurlarinin  Korunmasi alaninda ilk ¢ergeve kanun
taslagini hazirlayarak lgigleri Bakanh@r’na gdéndermis,
icigleri Bakanligi ise sivil toplum temsilcileri ve
akademisyenlerle danisma suregleri dizenlemistir.

Avrupa Konseyi insan Ticaretinin Onlenmesi Sézlesmesi’'nin
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onaylanmasi Turkiye’nin 1981 tarihli Avrupa Konseyi Sahsi
Verilerin Otomatik Kullanimi alaninda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi'ne taraf  olmamasi nedeniyle halen
beklemededir. Bahsi gegen ilk s6zlesmenin onaylanabilmesi
Oncelikle 1981 tarihli s6zlesmenin onaylanmasina baghdir.
2010 wyillinda Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Mudirligi’nden mali destek alan Ankara
ve istanbulda bulunan insan kagakcihdi kurbanlari igin
barinaklar 2011 yilinda ihtiyaglarinin maliyeti icin destegi
Disisleri Bakanligr’'nin kendi bltgesi icerisinden almiglardir.
Disisleri Bakanligi 157 insan kacgakgiligi yardim hattinin
finansmanini Ustlenmistir.

Terbrizmle mucadele konusunda, Kamu Duzeni ve
Guvenligi Mistesarligrnin érglitlenmesi, goérevleri, yetkileri
ve cgalisma ilkeleri ile ilgili bir dizenleme kabul edilmis, bu
mustesarlik Bagbakan Yardimcisi’na baglanmistir.

Mali  Suglari  Aragtirma  Kurulu (MASAK)  Urdin,
Liksemburg, Senegal, ingiltere, Kanada, Belarus ve
Monako ile terdrizmin finansmani ve kara para aklama
konusunda bilgi paylagimi igin birer mutabakat imzalamistir.
Tarkiye halen PKK’nin terér saldirilarina maruz kalmaktadir.
Tarkiye halen su sdzlesmeleri imzalamamistir: Nukleer
Teror Eylemlerinin Bastiriimasi Sézlesmesi, Avrupa Konseyi
Terérizmin  Onlenmesi  Sdzlesmesi ve Avrupa Konseyi
Terdrizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin.
Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Misaderesi
Sozlesmesi.

Teror orgltlerinin finansmani konusunda Mali Eylem Goérev
Gucu’'nin tavsiyelerini dikkate alarak malvarliklarinin
dondurulmasi ve terérizm finansmani tanimini iceren bir
kanun yapilmasi ¢ok blyuk dnem tasimaktadir. Calismalar
ileri asamadadir, mulktesebatla uyum cabalarinin devam
etmesi gerekmektedir.

Uyusturucuyla micadelede igbirligi alaninda bazi ilerlemeler
saglanmistir.

Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhigiyla Micadele 2.
Eylem Plani (2010 — 2012) Kasim 2010’da kabul edilmis ve
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Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhgiyla Micadele
Stratejisi uygulanmaya devam etmistir. Bu stratejiyi yerel
dizeyde uygulamak icin 78 ilde eylem planlar kabul
edilmistir.

ilk ulusal eylem planiyla ilgili hazirlanan degerlendirme
raporunda planlanan c¢alismalardan %84’Unin basariyla
tamamlandigi bildirilmigtir.

Uyusturucu konusunda 22 Haziran 2011°de bir AB — Tlrkiye
gorismesi olmustur.

Uyusturucu  kacakgiligiyla miuicadelede basarihi  bazi
operasyonlar gergeklestiriimistir.

Narkotik Uyusturucularin Denetimi konulu kanunda yapilan
degisiklikle bes yeni psikoetken madde kanun kapsamina
alinmigtir.

Bursa’da yeni bir madde bagimlilari tedavi ve rehabilitasyon
merkezi aciimigtir.

Bagimhhik yapici maddelerin  kullanimini tesvik eden
yayinlarin yasaklanmasi icin Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri yasasinda degisiklik yapilmigtir.
Tarkiye Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhgini
Gozetim Merkezi (EMCDDA) talimatnameleri uyarinca
raporlama yapmaktadir ve vyillik olarak raporlama
yapmaktadir.

Tarkiye’'nin Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhgini
Gozetim Merkezi'ne (EMCDDA) katilimi halen
onaylanmamistir.

Turkiye Reitox toplantilarina gézlemci olarak katilmaktadir.
Ulusal Reitox Odak Noktasi’'nin durumunun iyilestiriimesi
konusundaki taslak duzenlemenin kabuli ve insan
kaynaklarinin iyilestiriimesi gerekmektedir. Ulusal Reitox
Odak Noktasr’'nin personel sayisi 17°'den 15’e dismustir.
Uyusturucu arzi ve talebin azaltilmasi yolunda daha iyi
tedavi ve rehabilitasyon olanaklarinin saglanmasi da
araciligiyla dengeli bir yaklasim benimsenmelidir.

Genel olarak uyusturucuyla mucadele alaninda hazirliklar
ileri seviyededir.

GUmrik igbirligi alaninda kisith igbirligi saglanmistir.
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- GUmrik uygulama kapasitesi Kapikule ve Sarp sinir
kapilarinda arag ve tirlar igin iki yeni tarayici konulmustur ve
farkl kara sinir gecis noktalarinda bagaj tarama donanimi
verilmistir. Ancak bu donanimin kullaniimasi igin risk analizi
yontemleri konusunda yetkin ve deneyimli, ayrica etkin
istihbarat toplama vyetileri olan yeterli sayida personelin
istihdami gerekmektedir.

- Personelin  egitiminin ~ bir  Gimrik  Akademisi'nde
uygulanacak temel mifredat 1siginda dizenlenmesi
gerekmektedir.

- Agustos 2010’dan beri ara¢ takip sistemleri ve mobil
denetim Uniteleri kullaniimaktadir. Bu mobil sistemlerin
sayisi artirilmalidir.

25. Bilim ve Arastirma

- Bahsedilmiyor.

- Bilim ve arastirma politikalari konusunda énemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bilim ve Teknoloji YlUksek Kurulu Aralk
2010’daki toplantisinda 2011-2016 yillari i¢in Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilikgilik Stratejisi’'ni kabul etmistir. Bu strateji
tim ar-ge zincirini kapsayan semsiye bir belgedir. Bu
stratejinin kabuliiyle 2011-2016 yillari icin bir insan Kaynagi
Eylem Plani da kabul edilmigtir. Bu eylem plani ar-ge
personelinin sayisinin ve hareketliliginin artirimasi, ar-ge
personelinin  sektoérler arasi dagiliminin iyilestiriimesi,
arastirma ortamlari, yetileri ve arastirmacilarin deneyimi,
istihdam kapasiteleri ve arastirma kualtirintn geligtirilmesi
konularini kapsamaktadir.

- Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik¢ilik Stratejisi dnimuzdeki
bes yil icin su konulara odaklanmaktadir:

1. Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik icin insan kaynaklari
gelistiriimesi,

2. Arastirmanin ariin ve hizmet gelisimine
donastirtlmesi,

3. Cok etmenli, ¢ok disiplinlilik ilkesiyle isleyen bir a-ge
isbirligi kultdranun yayginlastiriimasi,

4. KOB/'lerin ar-ge’deki roliinin artiriimasi,

5. Ar-ge altyapisinin  bilgi dretimine  katkisinin
artinlmasi.

- TUBITAK ar-ge biitgesini 2009'daki 310 milyon €dan
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2010’da 340 milyon €’ya gikariimistir. Ar-ge’nin GSYiH'deki
payl 2008'de %0,73 iken 2009da %0,85 olarak
gerceklesmistir. Bu sayi halen ulusal hedef olan 2013 yilina
kadar %2’nin altindadir. Ayrica ar-ge harcamalari artisinin
Ozellikle 6zel sektdr ar-ge harcamalariyla gercgeklestigi de
belirtiimelidir.

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan onaylanan &zel
sektdr ar-ge merkezinin kurulugu sayisi 2009 itibariyle
62'den 87'ye cikmistir. Bu merkezlerde istihdam edilen
arastirmaci sayisi 13,000’e ve toplam yatirrm miktan 2,2
milyar €ya ylkselmis, 06zel sektoriin toplam ar-ge
harcamalarindaki payi %50’nin Gzerine gikmigtir.

- Yenilikciligi tesvik etmek igin TUBITAK bilim, teknoloji ve
yenilikgilik kapasitelerini gelistirmek amaciyla il bazinda
yenilik¢gilik platformlarini  gelistirme yolunda bir davet
yapmistir. Bu davet kamu kurumlari, yerel Universiteler,
sanayi ve sivil toplum orgutleri gibi yerel ilgililerle isbirligi
icerisinde gerceklestirilecek ve bolgesel dizeyde yenilikgilik
stratejileri  ve eylem planlari  olusturulmasi  igin
kullanilacaktir.

- Turkiye’nin AB 7. Cerceve Programrna aktif katilimi
artmistir. Tarkiye 7. Cerceve Programrnin baslangicindan
bu yana 3000’den fazla proje basvurusunda bulunmus, bu
basvurularin 500°’Uinden fazlasi secilmis ve basari orani
%16 olarak gozlenmigtir. Halen iyilestirmeler icin olanak
bulunmaktadir.

- Turkiye 7. GCergceve Programina KOBI'lerin katilimi
bakimindan basarilidir. Her basarihi 20 basvurudan 1'i
KOBI'ler tarafindan yapilmistir. Tiirkiye ayrica Marie Curie
programina katilimda da basarili olmustur.

- Turkiye’nin 7. Cerceve Programi’nin geri kalan siresinde
(2013’e kadar) katilimini desteklemek icin Eylem Planr’nda
bir gézden gegirme calismasi yapiimaktadir.

- Turkiye ayrica Ulusal Esgudim Ofisi’nin idari kapasitesini
artirmigtir.  Tidrkiye’'nin ~ Ulusal Baglanti Noktasi iyi
calismaktadir.

- NUkleer arastirmalar konusunda Turkiye Euratom’un
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mevcut 2007-2011 ve bir sonraki 7. Euratom Cergeve
Programrna katilmamayi tercih etmis, ancak soézlesme
temelli olarak daha etkin bir katihm 6ngoérdiguni
belirtmistir.

Ortak Arastirma Merkezi ile isbirligi devam etmistir. Toplam
20 Turk arastirmaci Ortak Arastirma Merkezi'nde c¢alismak
tizere TUBITAK'tan mali destek almistir. 2011°de 11 yeni
arastirmaciya bu olanak saglanmistir. Buna ek olarak, Ortak
Arastirma Merkezi'nde Devlet Meteoroloji isleri Genel
Madarligha ve Atom Enerjisi Kurumu ile ortak olarak bir
proje gerceklestiriimektedir.

Avrupa Arastirma Alanr’yla butlinlesmede atilan yeni
adimlar AB ilkeleri ve hedefleriyle uyumludur ve Avrupa
Arastirma Alani ve Yenilikgilik Birligi'nin de kurulmasina
katkida bulunmaktadir.

Tuarkiye Avrupa’daki 6nemli toplumsal zorluklara karsi ulusal
arastirma eylemlerini uyulmamayi amaglayan on farkl Ortak
Programlama Girisimi'ne katiimaktadir.

Turkiye ortak Uye olarak Stratejik Enerji Teknoloji Planr’'na
katiimaktadir ve bu yondeki arastirma cabalarini artirmayi
planlamaktadir.

Tarkiye, Avrupa Arastirma Alan’nin tim ilgili birimlerine
(Avrupa Arastirma Alani Komitesi dahil) etkin bir sekilde
g6zlemci Uye olarak katilim goéstermektedir.

Tarkiye Ekim 2010’dan bu yana Aktif ve Saglikli Yaslanma
Yenilikgilik  Ortakhdi  pilot  programinin  baglatiimasi
calismalarina katiimaktadir.

26. Egitim ve Kiiltiir

Kisa Vadeli Hedefler

- Yasam Boyu Ogrenim ve Genglik Eylem Ulusal

Ajans’'nin  artan s
kapasitesinin artiriimasi.

yuku

nedeniyle

idari

Turkiye egitim, Odretim ve genclik konusunda AB
muktesebati ve standartlarina uyuma devam etmistir.

Milli Egitim Bakanligi Eylil 2011’de yeniden yapilandiriimis
ve Yasam Boyu Ogrenim Genel Midurligi ile AB ve Dis
iliskiler Genel Miidirliigi kurulmustur.

Turkiye AB tarafindan acihs kriteri belirlenen tim alanlarda
performansini artirmis olmakla birlikte, bu performans
Ozellikle okulu erken birakanlar ve yasam boyu 6grenime
yetiskinlerin katihmi konularinda halen AB ortalamasinin
cok altindadir.
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Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilerek 2010-2011
egitim ogretim yilinda 57 ile yayginlastiriimasi sonucunda
okul Oncesi egitime katilim orani %39dan %43’e
yukselmistir. Okul 6ncesi egitim 2012-2013 egitim 6gretim
yilindan itibaren tum illerde zorunlu olacaktir.

ilkdgretimde kiz ve erkek gocuklar arasindaki katilim orani
farki azalmaya baslamistir. Kizlarin net olarak ilkdgretime
katihmi  %97,84'ten %98,22'ye, erkeklerin katihmi ise
%98,47'den %98,59'a yikselmistir.

Orta ogretime katilimda erkek cocuklarinda ciddi bir artig
olmustur  (%67,55ten  %72,35'e), kiz  cocuklarinin
katihmindaki artis ise %62,21’den %66,14’e gerceklesmistir.
Tarkiye’deki  Universite sayist 8 6zel Universitenin
aclimasiyla 162’ye yuUkselmistir. Ancak Universiteler
arasinda egitimci sayisi ve altyapi konusunda ciddi farklar
bulunmaktadir. Turkiye Bologna Sireci'nin uygulamasinda
ileri bir asamaya ulagmistir.

AB’nin c¢ergevesi 1siginda kapsamli bir ulusal yetiler
cercevesi hazirlanmasi galismalari devam etmistir.
Bagimsiz ve tam isler bir Kalite Glvence ve Akreditasyon
Ajansrnin kurulmasi ve Avrupa standartlari ve ilkelerine
uygun hareketlilik ve niteliklerin taninmasi sirecinin
baslatiimasi gerekmektedir.

Mesleki  egitim ve  06gretimde modiler mufredat
olusturulmasi igin islevsel bir ulusal sistem olusturulmasi
yolunda adim atilmigtir. Bu modullerin degerlendirilmesi igin
tutarli stregler olusturulmalidir. Okul bitirme belgeleri yerine
ulusal olarak taninan mesleki egitim sertifikalarinin
olusturulabilmesi igin bu modiiller temel teskil edecektir.
Ulusal Mesleki Nitelikler Sistemi’nin olusturulmasi igin streg
devam etmis ve mesleki standartlar, nitelikler ve
degerlendirme kriterleri konusunda 26 merkez kurulmustur.
Ancak AB ilkeleri temelli bir ulusal nitelikler sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir.

Yasam Boyu Ogrenim’ ve ‘Genglik’ programlarina ilgi ve
bagvurular ciddi oranda artmigtir. Turkiye AB’nin ayirdidi
bltceyi kendi kaynaklarindan 9,3 milyon € ile desteklemistir.
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TBMM bu fonlarin kullanimindan sorumlu kurumun idari
kapasitesini artirmak icin bir yasa ¢ikarmistir.

Tarkiye AB’nin Kiltir programina katilimini strdirmas,
ancak Turk Kkdaltir operatorleri calismalara daha ¢ok
programlara ilk basvuran ya da program esgudimcusu
olarak degil ortak diizenleyici olarak katilmistir.

Tuarkiye'deki kualtir sektorinin blyukligine ragmen AB
Kdiltir Programi'na finansman bagvurularinin sayisi azdir.
Bu olanaklardan ulusal dizeyde yararlaniimasi igin ¢aba
sarf edilmelidir.

istanbul 2010 Ajansi verilerine gére istanbul 2010 Avrupa
Kaltir Bagkenti programi kapsaminda 10 bin kadar etkinlik
yapilmis ve toplam 10 milyon kisiye ulasiimistir. Ancak
fonlarin blylk c¢ogunlugunun kentsel ve tarihi mirasin
yenilenmesi igin kullanildigi ve sivil topluma ulagsmadigi
gOrulmastar.

Turkiye ayrica 9 Mayis 2011°’de Avrupa Gunl kutlamalarina
da katilmistir.

2005 tarihli UNESCO Kiiltiirel ifade Cesitliliginin Korunmasi
ve Desteklenmesi S6zlesmesi halen onaylanmamistir.

27. Cevre

Kisa Vadeli Hedefler

- Gerekli idari kapasitenin ulusal, bdlgesel ve yerel
dlzeyde olusturulmasi ve gerekli mali kaynaklar
konusunda planlama da dahil olmak Uzere, asama
glstergeleri ve zaman cizelgeleri iceren kapsaml
bir muiktesebatla uyumlastirma, uygulama ve
yurGtme stratejisi olusturulmasi.

- Ozellikle, sinir dtesi etkileri de igeren cevresel etki
analizi gibi yatay ve cergceve mevzuatlar alaninda
muktesebatla uyum saglanmasi ve idari kapasitenin
artinimasina devam edilmesi.

- Ulusal Atik Yonetimi Planr’'nin kabul edilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

- Uluslararasi gevre anlagsmalari ve doga koruma, su
kalitesi, kimyasal maddeler, endustriyel kirlilik, risk
ybnetimi, atik ydnetimi mevzuatlari ile ilgili

Yatay mevzuat konusunda kisitl ilerleme saglanmistir.
Cevre Etki Analizi konusundaki tizigun kapsami Danistay
tarafindan yeniden gdzden gecirilmistir ancak yapilan
degisiklikler hentiz uygulamaya konmamisgtir.

Cevre Etki Analizi Yonergesi'nin blyuk dOlgide uyarlanmis
tir ancak Nisan 2011°de bu ydnergeye kabul edilen ekte izin
verilen istisnalar kaygi yaratmaktadir.

Kamu ve sinir 6tesi danisma slreglerine dair suregler tam
olarak uyarlanmamis ve uygulanmamisgtir.

Turkiye Bulgaristan’la Nabucco Projesi’'nin sinir dtesi gcevre
etkisini degerlendirmek amaciyla gérismeler baslatiimistir.
Ancak, sinir otesi igbirligi icin Cevre Etki Analizi
konusundaki genel taslak ikili anlagsmalar diger ilgili Gye
Ulkelere génderilmemisgtir.

Tarkiye-Rusya ortakhdinda Dogu Akdeniz’de yapilmasi
planlanan nikleer santral hem ulusal hem de uluslar arasi
boyutta toplumsal kaygiya neden olmaktadir.
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- Cevre ile gerekliliklerin diger sektérel politikalarla
batlnlestiriimesine devam edilmesi.
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Yapilmasi planlanan ¢ok sayida hidroelektrik santrali
konusunda da benzer kaygilar bulunmaktadir. Bu projeler
icin Cevre Etki analizi ve Stratejik Cevre Degerlendirme
suregleri yapiimamistir.

Stratejik Cevre Degerlendirme (SEA) ydnergesinin
uyarlanmasi halen erken bir asamadadir.

Cevresel Sorumluluk ve INSPIRE yo6nergelerinin
uyarlanmasi konusunda bazi ¢alismalar baslatiimistir.

Hava kalitesi konusunda kisitli ilerleme olmustur. Euro 6
ilkeleri 1s1Iginda kamyonetlerin ve yolcu tasiyan araglarin
karbon gazi salimlarini azaltmaya yonelik bir tizik kabul
edilmistir.

Ulusal Emisyon Tavani Yodnergesi’nin uyarlanmasi ve
uygulanmasi konusunda hazirliklar baslatiimistir.

lyi hava kalitesi konusundaki mevzuatin uygulamaya
konmasi ve denetlenmesi igin idari kapasite halen
yetersizdir.

Atik yonetimiyle ilgili iyi dizeyde ilerleme kaydedilmistir. Atik
yOnetimi mevzuatinin yeni AB Atik Cerceve Yodnergesi
maddeleri gergcevesinde gdzden gegiriimesi baslanmis ve
kati atik, sivi atik tarifeleri, atik yakimi, paketleme atiklari ve
omrinud tamamlamis araglarin denetimiyle ilgili mevzuat
kabul edilmistir.

Madencilik ve pil ile akdlerin ithalati konusunda
standartlasma getiren mevzuat kabul edilmis, AB
muktesebatiyla uyum artmistir.

Copluklerin  AB standartlarina  getirilmesi, farkli ¢op
kategorilerinin ayr1 toplanmasi, atik yaglardan enerji geri
kazanimi ve tehlikeli tibbi atiklarin sterilizasyonu icin bazi
calismalar yapilmigtir.

Ancak Tiurkiye’nin halen AB Atik Cergceve Yonergesi
Isiginda ulusal, bdlgesel ve yerel atik ydnetimi planlari
hazirlamasi ve uygulamasi gerekmektedir.

Su kalitesi konusunda ¢ok kisitli ilerleme saglanmistir.

Su ydnetimi alanindaki kurumsal cerceve parcalidir ve
akarsu yataklarina gére érgutlenmemistir.

Mevcut Akarsu Yataklari Koruma Eylem Planlari’nin akarsu
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yatagi yonetim planlarina donustlrilmesi igin hazirliklar
devam etmektedir.

Su konularinda sinir 6tesi danisma sirecleri halen ¢ok
erken bir asamadadir.

Yeni kabul edilen Yer alti Sulari Kanunu’nun “kirleten éder”
ilkesini yer altt  sularinin  tiketimine  uygulamasi
gerekmektedir.

Nitratlar Yoénergesi’'nin uygulanmasi kapsaminda tath sular
ve vyer alti sulari igin bir denetleme programi
olusturulmustur. Ayrica baglantili bdlgeler igin bir btttnltkla
su Urtnleri denetim sistemi de kurulmustur.

Doganin korunmasi alaninda ilerleme kaydedilmemistir.
Doganin korunmasi alaninda gergeve mevzuat halen kabul
edilmemisgtir.

Natura 2000’e dahil edilebilecek olasi alanlarin listesi hentiz
hazirlanmamisgtir.

Ulusal biyo-gesitlilik strateji ve eylem plani ve uygulayici
mevzuat halen kabul edilmemistir.

Ulkedeki blylik su ve enerji altyapi projelerinin korunmasi
gereken bitki ortisi ve hayvanlar (zerindeki olumsuz
etkileri konusunda kaygilar bulunmaktadir.

Sulak alanlar konusundaki ydonetmelige yapilan degisiklikler
sulak alanlarin  korunmasini  sinirlamistir ve CITES
Uluslararasi 6neme sahip Sulak Alanlarin Korunmasi
Sdzlesmesi ile uyusmamaktadir.

Doganin korunmasi alaninda sorumluluk tasiyan kurumlar
arasinda agikga belirlenmis bir isbolimu bulunmamaktadir
CITES Yabani Hayvanlar ve Bitkilerin Uluslararasi Ticareti
Sozlesmesi yeterli derecede uygulanmamaktadir.

Sanayi nedeniyle olusan Kkirlilik ve sanayi risk denetimi
alanlarinda  Atiklarin ~ Yakilmasi  Yoénergesi'nin  bircok
gerekliliginin uygulanmasini saglayan tizugin kabuli ve
blylk sanayi kazalarinin denetimi konusundaki tlzik ile
acil yardim  planlari, kamuoyunun bilgilendiriimesi
alanlarinda talimatnamelerin olusturulmasiyla kisitl ilerleme
saglanmistir.

Seveso Il igin Duzenleyici Etki Analizi  halen
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tamamlanmamistir.

BUatlnlUKkIU bir izin sisteminin kurulmasi ¢alismalari halen
erken bir seviyededir.

REACH de dahil olmak Uzere kimyasallar alaninda kisitl
ilerleme kaydedilmistir. Biyosit Urlnler konusunda bir
mevzuat kabul edilmistir. Mevzuatlarin etkin uygulamasi igin
kapasite halen yetersizdir.

Gurdltd  konusunda mevzuat uyumu ylksek seviyededir.
Ancak gurultli haritalari ve eylem planlarinin hazirlanmasi
suregleri halen erken bir asamadadir.

iklim degisikligi konusunda genel siyasetin sekillendirilmesi
alaninda kisith ilerleme gézlenmistir. Turkiye 2020’ye kadar
ulusal iklim stratejisini Mayis 2010°’da belirlemis ve Mayis
2011’de iklim Degisikligi Esgiidiim idaresi ilk ulusal iklim
degisikligi eylem planini kabul etmistir. Bu planin halen
Yuksek Planlama Kurulu’'nca onaylanmasi beklenmektedir.
Turkiye ulusal emisyon kisittamasi ve kiresel egilimler
gergevesinde emisyonlarin azaltiimasi ve daha 6nce tahmin
edilen 2020  emisyon artig  dizeyini  %11'de
sinirlayabilecegini konu eden konusunda bir calisma
yapmigtir.

Toplumsal bilincin her seviyede artiriimasi gerekmektedir.
Uluslar arasi dizeyde Turkiye Cancun Anlasmasi’nda
belirttigi 6zel durumunu dillendirmeye devam etmistir.
Tarkiye diger Ek 1 Ulkelerinin aksine Cancun Anlagsmasi’na
uygun bir taahhitte bulunmamistir.

Turkiye bazi AB resmi tutumlarini benimsemistir.

Turkiye halen BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine
5. Ulusal bildirimini yapmamistir. Ancak, sera gazi
salinimlariyla ilgili raporlar yillk olarak sunulmustur.

Turkiye Uyelik igin Bolgesel Cevresel Ag'a ekin bir sekilde
katiimigstir.

AB’nin Denetim Mekanizmalarryla ileride bitinlesmek igin
bazi calismalar yapilmistir.

Tarkiye emisyon ticareti mekanizmalariyla isbirligini artirmak
ve AB Emisyon Ticareti Sistemi konusunda Ulkedeki farkl
ilgili kesimlerde Farkindalik yaratmak icin calismalar

-48 -




MUZAKERE
BASLIKLARI

40.YIL

ONCELIKLER

ILERLEME RAPORU 2011

yapmistir. Ancak Turkiye Ek 1’de bulunup hedefi olmayan
bir Glke olarak bulunmasi sikinti yaratmaktadir.

AB Ortak Caba Kararr'yla uyumu artirmak igin bir ¢alisma
yapiimamistir.

Yakit kalitesi ya da araglar ve kamyonlarin emisyon
standartlarinin  uygulanmasi  konusunda bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Karbondiyoksitin jeolojik depolanmasi konusunda herhangi
bir adim da atilmamuistir.

Tarkiye Ozon Tabakasini Tiketen Maddeler ve Florlu
Gazlar konusundaki Montreal Protokoli’'ni uygulamaya
devam etmistir.

Tarkiye halen Kiresel olarak Hidrokloroflorokarbon’dan
(HCFC) Kioroflorokarbon’a (CFC) Gegis konusundaki
Montreal Protokolli uUyelerinin 22nci toplantisinda kabul
edilen bildirgeye halen taraf olmamistir.

idari kapasite konusunda kisitli ilerleme kaydedilmistir.

Eski Cevre ve Orman Bakanligi iki yeni bakanhga
ayrilmistir: Orman ve Su ligleri Bakanligi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligr.

Sit Alanlari ve bolgesel Dogal Miras Kurullari kapatiimig ve
yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi bunyesinin
altinda bir genel madurluk altinda birlestirilmigtir.

Cevresel yodnetim vyapilari yeni bakanlik seviyesinde
dizenlemeler ile daha merkezi hale getirilmigtir.

Ulusal c¢evre ajansi olusturulmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Cevre koruma zorunluluklar halen politikalarin
olusturulmasi ve altyapi projelerinin uygulanmasinda halen
dikkate alinmamaktadir.

Bakanliktaki iklim boliminin daha da gulglendirilmesi
gerekmektedir.

iklim degisikligi konusunda caligsan farkli bakanliklar ve
kurumlar arasindaki igbirligi ve esgudimun artiriimasi igin
yogun caba gerekmektedir.

28. Tiiketicinin Korunmasi ve
Kamu Saghg:

Kisa Vadeli Hedefler
- Kan, doku, hucreler ve tutiin alanlari dahil olmak

Tuketicinin korunmasi alaninda kisitli ilerleme
kaydedilmigtir.
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Uzere tuketici ve saglik muiktesebati ile daha ileri
uyum saglanmasi ve uygun idari yapilar ve yuritme
kapasitesi saglanmasi.

Tlketici mevzuatinin  yorumlanmasinda tutarlilik
saglanmasi igin, egitimler yoluyla mahkemelerin
kapasitesinin glglendirilmesi.

Orta Vadeli Hedefler

TuUketici koruma kurallarinin  etkili bir bigimde
uygulanmasi ve ilgili tiketici érgutlerinin katihmiyla
yuksek duzey bir koruma saglanmasi.

Akil ve ruh saghg alaninda AB’deki hizmetlerin
saglanmasi, bakim hizmetleri icin gerekli mali
kaynagin dagitiimasi.

ILERLEME RAPORU 2011

Tlketici hareketi zayiftir. Sivil toplum ve devlet birimleri
arasindaki iliski etkin bir sekilde kullanilmamaktadir ve
STK’larin politika olusturma sireglerine erisimi yetersizdir.
Uriin giivenligi alaninda sinirl ilerleme kaydedilmistir.
Basbakanlik tarafindan Mart 2011'de yayimlanan bir
genelge ile Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi
Degerlendirme Kurulu kurulmustur. Bu Kurul, igbirligini
artirmak igin tim ilgili piyasa gbézetim ve denetim
makamlarini bir ¢ati altinda toplamaktadir.

Daha sistematik bigcimde karsilastirilabilir gézetim ve
denetim verisi toplanmis ve ilgili birimlerin piyasa gdzetim
ve denetim c¢alismalarinda bir &énceki yila gére artis
olmustur. Ancak bu alanda gbérev yapan kurumlara
saglanan mali kaynak ve insan kaynagi halen yetersizdir.
Uygulanan tedbirlerin  kisithiligi  sistemin  inanilirh@ini
zedelemektedir.

Genel Urin glvenligi mevzuatinin gézden gegirilmesi
yolundaki c¢alismalar tamamlanmamistir. Bu konu bu
basliktaki Uyelik muzakereleri bakimindan temel bir
noktadir.

Guvenlikle ilgili olmayan konularda bazi ilerlemeler

kaydedilmigtir. Etiketler, fiyatlar ve fiyat listeleri, uzun
mesafeden yapilan akitlerin uygulanma yéntem ve ilkeleri,
kapidan kaplya satiglara iliskin uygulama suregleri ve
ilkelerine iliskin mevzuat Mart 2011’de degistirilmistir
Degistirilmis Tuketici Koruma Cerceve Kanunu halen kabul
edilmemisti. Bu kanun, bu fasilda mizakerelerin
acilabilmesini etkileyen énemli bir konudur.

Sanayi ve Ticaret Bakanligr'nda tuketicilerin korunmasiyla
ilgilenen kalifiye eleman sayisi artiriimig, radyoda halki
bilinglendirmek amacl programlar yapilmistir.

Arabuluculuk komitelerinin  ve tlketici mahkemelerinin
zayifhid1 konusunun ele alinmasi gerekmektedir.

Kamu saglhgi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.

2004 vyilinda baglatilan aile hekimligi 2010 sonundan
itibaren tum Ulkeyi kapsayacak sekilde devam etmektedir.
2011 yihnda kamu saghk harcamalar ulusal butgenin
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%5,6’s1 seviyesine ¢ikmistir. Bu 2010 seviyelerinden biraz
fazladir.

Tatln drUnleri konusunda Turkiye muktesebata genel
anlamda uyum gostermektedir. 2009’daki sigara i¢cme
yasagl sonrasinda titin tuketim oranlarindaki dustsun ilk
belirtileri ulusal bir arastirmada belgelenmistir. Anayasa
Mahkemesi kamuya agik alanlarda sigara yasaginin iptali
icin yapilan basvuruyu oy ¢okluguyla reddetmistir.

Sigarayl birakmak isteyenlerin basvuracagi merkez sayisi
234’e yikselmis ve bir Ucretsiz telefon danisma hatti
hizmete aciimistir.

Tatln Grdnleri, alkol ve alkolll igkilerin satisi ve tedariki
konusunda Ocak 2011°’de yeni bir dizenleme kabul edilmig
ve tutln drunleri ile alkoliin reklami, pazarlamasi, satisi ve
kullanimina iliskin yeni kisitlamalar getirilmigtir. Haziran
2011°de yapilan yeni bir mevzuat degisikligi ile de tatin
Urtnlerinin internet Gzerinden satisi yasaklanmistir.

Bulasici hastaliklar konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Nisan 2011’de gdzden gegirilmis bir kontrol
ve denetleme kararnamesi yayimlanmig ve mevzuatin AB
ile uyumunda gelisme saglanmistir.

Uygulama kapasitesi guclendiriimektedir ancak tutarli bir
denetleme ve takip sisteminin islevini saglamak icin
c¢abalarin devam etmesi gerekmektedir.

HIV/AIDS ile mucadele konusunda elle tutulur politikalar
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu hastalikla ilgili kamuoyu
farkindaligi dusuk seviyededir ve hastaligin gérilme sikhigi
artmaktadir.

Ulusal Kamu Saghgi Enstitist halen kurulmamustir, bu
alandaki hazirliklar ileri seviyededir.

Kan, doku ve hucre ile ilgili alanlarda bir takim ilerlemeler
saglanmistir. Ulusal kan ve kan dUrunleri konusundaki
talimatname kan bilesenlerinin hazirlanmasi, kullanimi ve
kalitelerinin glvence altina alinmasi ile ilgili AB ilkeleri
IsIginda gbzden gegirilmigtir.

Ekim 2010’da insan dokulari ve hucreleri, ilgili dokularin
kalitesi ve guvenliligi ile hicre merkezleri ile ilgili yeni bir

-51-




MUZAKERE
BASLIKLARI

40.YIL

ONCELIKLER

ILERLEME RAPORU 2011

duzenleme kabul edilmistir. Bu dizenleme ile insan dokulari
ve hlcrelerinin bagis, alim, test, isleme, korunma, saklanma
ve dagitimiyla ilgili kalite ve glvenlik standartlar
belirlenmektedir.

Mart 2011’de ayrica bilesik dokularin naklinin yapilabilecedgi
kurumlara uygulanacak standartlarla ilgili bir duzenleme
yapilmistir.

Konuda miuktesebata uyum yiksek seviyede olmakla
birlikte, yasalarin etkin bir sekilde takibi, denetlenmesi ve
raporlanmasi konusunda kapasite yetersizlikleri goze
carpmaktadir. Hazirliklar devam etmektedir.

Ruh saghgl alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Subat
20117’de kamu ruh saghgi merkezleriyle ilgili bir tizik
hazirlanmistir ancak ulusal ruh saghgr eylem plani halen
kabul edilmemistir. Ruh sagligi konusunda sorunlari olan
kisilerin toplumda kabulli, bu Kkisilerin insan haklarinin
korunmasi ve bireysel olarak guglendiriimeleri icin ¢aba
gerekmektedir. Bu alanda hazirliklar devam etmektedir.
Kanser alaninda kisith ilerleme saglanmistir.  Saglik
Bakanhg! kadinlarda kanser konusunda bir bilgilendirme
kampanyas! baglatmistir. Bu kampanya dreme organi
kanserleri olan ve Ulkede gérulme sikligi yiksek meme,
rahim agzi, yumurtallk ve endometriyal kanserlere
odaklanmistir.

Ulusal Kanser Enstitisd’nin kurulusu halen

gerceklesmemistir. Hazirliklar devam etmektedir.

29. Gumriik Birligi

Kisa Vadeli Hedefler

Ozellikle gimriik kontrolleri ve vergi denetimi
kurallari konusunda serbest bdlgelerle ilgili yasal
duzenlemelerin AB’ye uyumlu hale getirilmesi.
Ozellikle yasadisi ticaret ve sahtecilie karsi savas
alaninda gumrik idaresinin ylritme kapasitesinin
guclendirilmesi. Bilgi teknolojisi sistemlerinin AB ile
baglanmasi galismalarina devam edilmesi.

Gumrik Birligi kapsamindaki ve Turkiye'ye giris
yapan yolculara duty-free magazalarinda satilan

AB — Tuarkiye GuUmruk Birligi anlasmasi sayesinde
Tarkiye'nin gumrukler konusunda AB muktesebatina uyumu
yuksek bir seviyede olmakla birlikte, gimruklerle ilgili yasal
cercevede ancak kisitli ilerleme saglanmigtir.

25 Subat 2011’'de kabul edilen kamu alacaklarinin yeniden
yapilandiriimasi  konusundaki kanun ile  gumrukler
konusunda da bir dizenleme vyapilmis ve gumriklerde
6denmemis borglar icin de daimi bir mahkeme disi ¢dzim
yolu benimsenmisgtir.

Yeni bir dizenleme tasari asamasinda olmakla birlikte fikri
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uyumlastiriimasina devam edilmesi.
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mulkiyet haklari alaninda AB muktesebatina uyumda
ilerleme olmamistir.

Ekonomi Bakanhgi vyetkisinde olan serbest bolgelerde
uygulanan kurallar ve bu serbest bolgelerde Gumrik Yasasi
ile uygulanan muafiyetler AB mevzuatiyla tam olarak
uyumlu degildir.

Gumrikstz ahgveris, Ozellikle de sinir girislerindeki
gumriksuz ahgveris noktalari Tarkiye’nin AB ile olan
Gumrik Birligi Anlagsmasr’ni ihlal etmektedir.

Denetim kurallari ve tarife kotalari, ozellikle de islenmis
tarim drGnleri tarife kotalari alaninda miktesebata uyumla
ilgili ilerleme saglanmamistir.

AB disindan gelen ancak AB’de serbest dolasim hakkina
sahip drtnler AB gumriklerinden izin almis olsalar dahi
Turkiye'de halen Urin guvenligi denetimlerine tabi olmasi
GUmrik Birligi kurallarina uygun degildir.

idari ve islevsel kapasiteyle ilgili bazi ilerlemeler
saglanmistir. GUumrik ve Ticaret Bakanligi g¢agdaslasma
kapsaminda guvenlik uygulama kapasitesini artirmistir.

Risk temelli analiz sistemi gumriklerde yapilan
incelemelerin sayisini azaltarak kalitesini artirmak igin daha
fazla gelistiriimelidir.

Bakanlik’taki merkezi risk analiz birimi ile bdlgesel gimrik
blrolari arasindaki geri bildirim sistemi glgclendirilmelidir.
Sinirlardaki glmrik yoneticileri ve diger makamlar
arasindaki isbirligi artirlmahdir.

GiUmriklerde ve oOzellikle ihracat kontroli esnasinda fikri
mulkiyet haklarinin korunmasi zayif kalmistir.

Turkiye AB gumriklerinde yakalanan sahte mallarin en
Onemli tedarikgilerinden biri olmaya devam etmistir.

GUmrik idaresinin elektronik ortamda AB’nin transit ve tarife
sistemleri ile baglantisini saglamak icin gereken bilgi islem
sistemleri kurulmamistir.

Gumrik islemlerinin kagitsiz bir sekilde elektronik olarak
yapilasi konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Gumrik ve Ticaret Bakanlhigi halen calisma amaglarini
hayata gecirmesini saglayacak bilgi-islem stratejisini
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olusturmamistir.

Bu baslik 11 Aralik 2006’da AB Bakanlar Konseyi'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslk arasinda yer
almaktadir. G. Kibris bandirali ya da son ¢ikis limani G.
Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest
dolasimi saglanmadigi surece Turkiye bu basliktaki AB
muiktesebatini  tam  olarak  uygulayacak konumda
olmayacakitir.

30. Dis lligkiler

Kisa Vadeli Hedefler

- Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti (OECD) ve
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) baglaminda Doha
Kalkinma Giindemi’'ne iliskin AB pozisyonuna uyum
saglanmasi.

- AB’nin Genellestiriimis Tercihler Sistemi (GSP) ile
uyumun tamamlanmasi.

- Uglincli Ulkelerle AB miiktesebati ile uyumlu ikili
serbest ticaret anlagsmalari imzalama c¢abalarinin
strmesi.

Ortak ticari politika konusunda kisitli ilerleme olmustur fakat
Tarkiye’nin AB’nin ortak ticari politikasina uyumu halihazirda
yuksek dizeydedir.

Genellestiriimis Tercihler Sistemi'nin (GSP) cografi ve
Urdnler bazinda kapsami AB ile uyumlastiriimasinda kisith
ilerleme kaydedilmistir ancak AB ile daha yogun uyumlama
gerekmektedir.

Turkiye Dinya Ticaret Orgiti (DTO) Koruma Anlasmasi
kurallarini uygulamaksizin 6rgt kumaslar ve giyim esyalari
konusunda koruma iglemleri baslatmaya karar vermigtir. AB
ve Turkiye'nin diger ikili tercihli ticari ortaklari bu gegici
koruma kurallarinin kapsami disinda tutulmustur.

Baska bir koruma islemi ise polietilen tereftalat (PET)
konusunda baslatiimistir. Turkiye ayrica g6zlik cerceveleri,
¢antalar ve pamuk ipligi icin U¢ yildir yurdrlikte olan koruma
tedbirlerinin suresini uzatmay digstinmektedir.

Uglinct Ulkelerle ikili anlasmalarda ilerleme kaydedilmistir.
Raporlama déneminde Urdin ve Sili'yle imzalanan serbest
ticaret anlasmalari yurirlige girmis, Libnan’la da bir
serbest ticaret anlagmasi imzalanmigtir.

Turkiye’nin  Diinya Ticaret Orguti (DTO) blnyesinde,
Ozellikle Doha Kalkinma Gundemi'ne iligkin olarak AB ile
uyumu tatminkar dizeydedir. Ancak Doha kalkinma Turu
kapsaminda slren tarim ve ticaretin kolaylastiriimasi
muzakerelerinde Tulrkiye AB’ye daha yakin bir politika
izlemelidir.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ile igbirligi
tatminkar dizeydedir.
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Sirketlere verilen orta ve kisa vadeli ihracat kredilerinde ve
¢ift kullanimh mallar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Tarkiye c¢ift kullanimli ihracat denetimleri konusunda
konvansiyonel silahlarin ve ¢ift kullanomh mal ve
teknolojilerin ihracatinin kontroli konusundaki Wassenaar
Anlasmasi ve Flze Teknolojisi Denetim Rejimi gibi
alanlarda AB’nin tutumuyla uyum goéstermemektedir.
Tuarkiye kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Turkiye 2010 yilinda resmi
olarak 730 milyon € kalkinma yardimi yapmis ve 0,15
oranina ulasmistir. Bu alanda uyum tatminkardir.

Bu baslik 11 Aralik 2006’da AB Bakanlar Konseyi’'nin aldigi
karar uyarinca askiya alinan 8 baslik arasinda yer
almaktadir. G. Kibris bandirali ya da son c¢ikis limani G.
Kibris'ta olan gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest
dolasimi saglanmadigi strece Turkiye bu basliktaki AB
miktesebatini  tam  olarak  uygulayacak  konumda
olmayacakitir.

31. Digigleri, Glivenlik ve
Savunma Politikasi

Kisa Vadeli Hedefler

- Ortak Disigleri ve Guvenlik Politikasi (ODGP) ile
ilgili AB ortak pozisyonlari, bildirileri ve diplomatik
girisimleri ile uyumlasma slrecinin devam etmesi.

- Uluslararasi orgutler icerisinde uclncl Ulkelere
iliskin politikalar ve pozisyonlarin, tim Gye Ulkelerin
ilgili 6rgltlere ve Wassenaar gibi anlasmalara
dyeligi konusu da dahil olmak Uzere, AB ve lye
ulkelerle uyumlasmanin saglanmasi.

Orta Dogu baris sureci, Bati Balkanlar, Afganistan/Pakistan,
Guney Kafkaslar ve Kuzey Afrika ile Orta Dogu'da
gelismeler gibi uluslararasi politika alaninda Turkiye ile AB
arasindaki diyalog devam etmisgtir.

Tarkiye'nin dis politika alaninda genis komsuluk bélgesinde
daha etkin hale gelmesi ve ortak ilgi alani konularda
Tarkiye'yle diyalogun artiriimasi icin Mayis 2011’de gayri
resmi dis politika gérismeleri yapilmaya baglanmistir.
Tarkiye Digisleri, Glvenlik ve Savunma Politikasi alaninda
AB bildirileri ve Konsey kararlarinin %48’ine (67°de 32)
uyum gostermistir.

Irak ile ikili iliskilerde iyilesme devam etmis, Turkiye Irak’taki
makamlarla yakin resmi iligkilerini strdirmustur. Bagbakan
Irak’i ve Kurt Bolgesel Hikumeti'ni ziyaret etmistir.

Turkiye iran’la nikleer dosya konusunu goérismistir.
Turkiye, iran’a AB tarafindan uygulanan yaptirimlari ve BM
Guvenlik Konseyi 4ncu tur yaptirimlarini benimsememistir.
21-22 Ocak 2011°de AB ve iran es baskanlhginda Givenlik
Konseyi'nin 5 daimi lyesi ve iran arasindaki toplanti
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istanbul’da gerceklestiriimistir.

israil ile iliskiler 2010’daki Mavi Marmara olayindan sonra
daha da kétulesmigstir. Bagimsiz BM raporu sonrasi Turkiye
israille diplomatik iligkileri daha alt seviyelere gekmis ve
israil'le askeri anlasmalari askiya almistir.

Turkiye Filistin’de taraflarin Mayis 2011°de anlasmasini
Tarkiye Suriye’deki durumu yakindan takip etmis ve
orantisiz ve asirt gi¢ kullanimindan imtina edilmesi ile
reformlarin devami igin gcagrida bulunmustur.

Suriye’de karisikliklarin bas gostermesi sonrasinda Trkiye
18 bin Suriyeli miilteciyi Suriye sinirindaki 7 kampta misafir
etmis ve bu kisilere insani yardim saglamistir. Turkiye kendi
politikasini AB’nin Suriye icin uyguladigi kisitlayici tedbirler
dogrultusunda uyarlamamistir.

Turkiye Lubnan’da Ocak 2011°de ortaya ¢ikan siyasi krizin
¢dzimi igin caba sarf etmistir. Libnan, Turkiye, Urdiin ve
Suriye’yi kapsayan bir serbest ticaret bodlgesi anlagsmasi
Kasim 2010’da imzalanmistir.

Kuzey Afrika’daki gelismeler konusunda Turkiye Misirda
rejim degisikligi ihtiyacini agik¢a ifade etmistir. Turkiye
ayrica Tunuslularin Ulkeleri icin istedikleri gelecek icin de
destegini belli etmistir.

Tuarkiye nihayetinde BM Gulvenlik Konseyi’'nin 1970 ve 1973
no’lu kararlarinin uygulanmasi icin NATO yonetimindeki
operasyonu destekleme karari almistir.

Turkiye politikasini  AB’nin  Libya’'ya karsi uyguladig
kisitlayici tedbirlerle uyumlu hale getirmemisgtir.

Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu Kaddafi'nin yonetimden
uzaklastinlmasini  Libya igin tarihi bir an olarak
nitelendirmigtir.

Glney Kafkaslar ve Orta Asya ile iligkiler konusunda
Ekonomik isbirligi Orglti’'nin 11nci Zirvesi'ne 23 Aralik
2010 tarihinde ev sahipligi yapmistir. Turkiye Haziran
2012’'ye kadar Asya'da igbirligi ve Gliven Artirici Onlemler
Konferansi’na baskanlik edecektir.

Ermenistan’la 2009'da iligkilerin  normallesmesi igin
imzalanan protokoller halen onaylanmamistir.
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Tarkiye Pakistan ve Afganistan ile ve bu (Ulkelerin
birbirleriyle isbirliginin artirilmasi igin cabalarini
surdirmuUstir. Tirkiye Afganistan konusunda Dordincu
Bolgesel Ekonomik isbirligi Konferansi'na istanbul’da 3
Kasim 2010'da ev sahipligi etmistir. Ayrica Turkiye
Afganistan’a insani yardim ve saglik, egitim ve 6grenim
konularinda yapilan projelere mali destek vermistir.

Tarkiye NATO’nun Afganistan’daki ISAF glclne destek
vermektedir. Turkiye NATO Kabil Bolge Komutanhdrni 31
Ekim 2009'da ikinci kez devralmistir. Pakistan’a BM Ozel
Temsilcisi olarak Bulylkelgi Engin Sosyal atanistir. Turkiye
Afganistan konusundaki 4. Bolgesel Konferans’a ev
sahipligi yapmistir.

Tlarkiye ve Rusya arasindaki iligskiler yiksek seviyede
ziyaretler ile desteklenmektedir.

Turkiye — ABD iligkilerinde bolgesel ilerlemeler agisindan
dizenli gérusmeler gergeklesmistir. ABD — Tirkiye arasinda
glvenlik ve terdrizmle miuicadele konusundaki isbirligi
Ozellikle Irak’la Uglt gérismeler seklinde devam etmistir.
Kisitlayici tedbirler konusunda yukarida belirtilenler disinda
bir gelisme olmamistir.

Kitle imha silahlarinin sinirlanmasi konusunda Turkiye tum
uluslar arasi s6zlesmelere taraftir.

Turkiye Nisan 2011'de Istanbulda Kirsel Terdrizmle
Mucadele Forumu’nun ikinci hazirhk konferansina ev
sahipligi yapmigtir.

Turkiye konvansiyonel silahlarin ve cift kullanimh mal ve
teknolojilerin ihracatinin kontroli konusundaki Wassenaar
Anlasmasi ve Flze Teknolojisi Denetim Rejimi gibi
alanlarda AB’nin tutumuyla uyum géstermemektedir.
Tarkiye  Uluslararasi Ceza Mahkemesi  StatlisU’nu
imzalamamistir. AB Nisan 2011'de statinin Turkiye
tarafindan en yakin zamanda imzalanmasi icin davetini
yinelemistir.

Tarkiye Mayis 2011’de BM Guvenlik Konseyi gegcici Uyeligi
icin “erken” adayligini duyurmustur.

Tarkiye AB’nin BM calismalarina katilmasi icin BM Genel
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Kurulu kararini desteklemistir.

Turkiye 2005 yilindan beri islam Konferansi Orgiiti'niin
Genel Sekreterligi'ni yapmaktadir ve Afrika Birligi'nde
g6zlemci statlstindedir.

Tuarkiye Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin déntsumli
baskanhgini 10 Kasim 2010 ve 11 Mayis 2011 tarihleri
arasinda yapmigtir.

Glvenlik tedbirleri  konusunda Ozellikle bir gelisme
olmamistir.

Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi alaninda Turkiye
Bosna-Hersek’teki AB liderligindeki askeri gérev glclne
(EUROR/Althea) ve Kosova'daki EULEXe destek
vermektedir. AB ve NATO arasindaki isbirligi konusunda
“Berlin arti” anlagsmasinin daha otesinde tim AB Uyelerini
kapsayacak bir calisma konusu halen ¢ézimlenmemistir.

32. Mali Denetim

Kisa Vadeli Hedefler

- Kamu i¢ Mali Denetimi Politikasi Belgesi ve ilgili
yasal dizenlemelerin guincellenmesi.

- Sayistay’in Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari
Teskilatt (INTOSAI) standartlari ve yol gdsterici
ilkeleri ile uyumlu bir bicimde calismasini glivence
altina alacak askidaki yasal duzenlemelerin kabul
edilmesi.

- AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasina yonelik olarak,
islevsel olarak badimsiz bir yolsuzlukla mucadele
yapisinin kurulmasi.

Orta Vadeli Hedefler

- Tirk Ceza Kanunu Avrupa Topluluklarinin Mali
Cikarlarinin Korunmasi Hakkindaki Sézlesme (PIF)
ve protokolleri ile uyumlastiriimasi.

Kamu ¢ Mali Denetimi alaninda bazi ilerlemeler
saglanmistir.

Turkiye'de i¢ mali kontroliin iglevinin pekistiriimesi igin
atilacak adimlari belirleyen 2011-2013 Kamu i¢ Mali
Kontrolii Stratejisi i¢ Mali Denetim Kurumu tarafindan
hazirlanmistir. Kurum ayrica i¢ mali denetimde iyi 6rneklerin
yayginlastiriimasi igin toplantilar dizenlemisgtir.

Mali Ydnetisim ve Denetim icin Merkezi Uyum Birimi bir
eksiklik incelemesi yapmis ve mali yonetisim ve denetim
uygulamalarinin iyilestirilmesi icin bir eylem plani kabul
etmistir. Bu eylem planinin kabul edimesi halen
beklenmektedir.

2002 Kamu i¢ Mali Denetimi Politikasi Belgesi kargilagilan
zorluklari asmak icin yetersizdir. Politika belgesi ve ilgili
eylem plani glncellenmelidir. Bu belgelerin  yonetim
sorumlulugu, kontrol, denetim ve sorusturma islevlerinin
ayristirlmasi ve i¢ denetim igin daimi bir merkezi uyum
kurumunun olusturulmasi gibi bir takim konulari ele almasi
beklenmektedir.

ic denetim igin bir islevsel el kitabi hazirlanmistir.

Maliye Bakanligi reform slrecindeki yoén verici rolinU
kuvvetlendirmelidir. Bu alanda muiktesebata uyum yilksek
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seviyededir.

Dis denetim konusunda énemli ilerleme saglanmistir. Bu
basliktaki muzakereler igin temel bir nokta olan yeniden
dizenlenen Sayistay Kanunu Aralik 2010°’da yurirlige
girmistir. Bu kanun Sayistay kurumunun kamu kurumlarini
da icine alan yetki alaninin genislemesi i¢in yasal ve yapisal
temelleri saglamaktadir. AB bu kanunun uygulanmasini
takip edecektir. Bltge denetim islevinin tam olarak yerine
getirilebilmesi igcin  TBMM’nin gerekli kurumsal vyapiyi
olusturmasi ve Sayistay tarafindan hazirlanan teknik
raporlarin incelenmesi igin gerekli uzmanhgi bulundurmasi
gerekecektir.

AB’nin Mali Cikarlarinin Korunmasina lliskin Sézlesme ve
protokolleri ile uyum alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir.
Avrupa Yolsuzlukla Mucadele Ofisi (OLAF) ve Bagbakanlk
Teftis Kurulu ve diger ilgili kurumlar arasinda sahtecilik
suphesi Uzerine degerlendirme ve sorusturmalar konusunda
isbirligi devam etmektedir. Bagbakanlik Teftis Kurulu OLAF
ile isbirligi ve ilgili kurumlarin esgidimu icin daimi bir kurum
olma niteligini devam ettirmistir.

Tarkiye  Sahtelikle Mduacadele Esgidim  Hizmeti'nin
raporlama ve esgudum faaliyetlerini gergeklestirirken
islevsel bagimsizligini glvence altina almasi ve de
Tarkiye'deki  sahtecilikle muicadele agdinin  vakalarin
Onlenmesi, tespiti ve takibinde etkin calismasinin
saglanmasi gerekmektedir.

AB’nin  Mali  Cikarlarinin ~ Korunmasi  konusundaki
Sdzlesme’nin ve protokollerinin uygulanmasinda bir ilerleme
olmamistir. Tarkiye’'nin stzlesmenin uygulanmasi
konusunda daha iyi denetim saglamasi gerekmektedir. Bu
alandaki hazirliklarda orta seviyede ilerleme
g6zlenmektedir.

Euro’nun kalpazanhga kargi korunmasinda bir takim
ilerlemeler saglanmistir. Hazine, Merkez Bankasi,
Cumbhuriyet Savciligi, Polis ve Jandarma Genel Komutanligi
arasinda Sahte Para Takip Sistemi calismalarina devam
etmektedir. Polis teskilatt bu sistemde AB ile igbirligini
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saglamak icin Ulusal Baglanti Ofisi olarak resmen
atanmistir. Ulusal Baglanti Ofisi’'nde teknik ve polis bilgisinin
merkezilestiriimesi iyilestiriimelidir.

Yasalar sahte paralari ve Euro bozuk paralarina benzeyen
paralari dolagsimdan gcekmeyen finans ve kredi kurumlari igin
herhangi bir yaptirrm éngérmemektedir.

Turkiye Pericles programina etkin bir sekilde katilmaya
devam etmektedir ve son U¢ senede Ug¢ Pericles
toplantisina ev sahipligi yapmistir.

Euro bozuk paralari konusunda OLAF ve Hazine
Mdistesarligi arasinda bir isbirligi anlasmasi imzalanmistir.
Bu alandaki teknik bilgi degisimi etkin bir sekilde devam
etmektedir.

Tark kurumlar Tarkiye ve Europol arasindaki igbirligini
kuvvetlendirmek ve islevsel Isbirligi Anlasmasr’ni hayata
gecirmek icin bir yol haritasi hazirlamigtir. Euro’nun
korunmasi alanindaki hazirliklar nispeten ileri dizeydedir.

33. Mali ve Biutgesel Hiikiimler

- Bahsedilmiyor.

Ulusal KDV Sistemi ve GSMH Sistemi’nin de iginde oldugu
Oz Kaynaklar Sistemi'nin uygulana hazirlikta bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Bu sistemle ilgili AB miktesebatina tarim, gumruk, vergi,
istatistik ve mali kontrol gibi politika alanlarinda uyum
calismalari devam etmistir.

Tarkiye'deki gumruk duzenlemeleri genel olarak AB
muktesebatina uygundur ancak tam uygunluk ve uygulama
icin ek caba gerekmektedir.

idari kapasite ve altyapi alaninda ilerleme kaydediimemistir.
Turkiye, 0z kaynaklari dogru hesaplama, toplama, 6deme
ve denetleme ve AB'ye raporlama amaciyla esgidim
yapllari ve uygulama kurallari olusturmalidir.
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Fikri Milkiyet Hukuku

Rekabet Politikasi

O (N[O O[N]~

Mali Hizmetler

Ay
o

. Bilgi Toplumu ve Medya

RN
RN

. Tarim ve Kirsal Kalkinma

-
N

. Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

N
w

. Balikgilik

[EnY
N

. Tasimacilik Politikasi

[Eny
o1

. Enerji

[y
(o2

. Vergi

Ay
~

. Ekonomik ve Parasal Politika

N
oo

. Istatistik

N
(<]

. Sosyal Politika ve istihdam

N
o

. Isletme ve Sanayi Politikasi

N
=

. Trans-Avrupa Sebekeleri

N
N

. Bolgesel Politika ve Yapisal Aracglarin Esgidimii

N
w

. Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik

N
N

. Yargi ve Temel Haklar

N
)]

. Bilim ve Arastirma

X gegici olarak kapandi

N
D

. Egitim ve Kiltar

N
-

. Cevre

N
o8]

. Tiketicinin ve Sagligin Korunmasi

N
©

. Gumrik Birligi

w
o

. Dis lliskiler

w
=

. Dis, Givenlik ve Savunma Politikalari

w
N

. Mali Kontrol

w
w

. Mali ve Bitgesel Hukimler

w
D

. Kurumlar

w
(83}

. Diger Konular
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